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Lhuta pro podani stiznosti k ESLP se zkracuje na Ctyri
meésice od kone¢ného vnitrostatniho rozhodnuti

Od 1. Unora 2022 bude Ihuta pro podani stiznosti k Evropskému soudu pro lidska
prava Ctyfi mésice, ode dne, kdy bylo pfijato konecné vnitrostatni rozhodnuti. Zkraceni
Ihaty pro podani stiznosti k Soudu z Sesti na ¢tyfi mésice vyplyva z Protokolu €. 15 k
Evropské umluvé o lidskych pravech. Text pozméfiujici Umluvu vstoupil v platnost 1.
srpna 2021 a stanovil pfechodné obdobi, nez zména vstoupi v platnost. Pfechodné
obdobi koncCi 1. unora 2022 a od této chvile bude nutné dodrzovat tuto novou
Ctyfmésicni Ihdtu. Tato Ihita je jednou z podminek pfijatelnosti, které jsou stanovené
v élanku 35 Umluvy.

v

Diivodova zprava kProtokolu & 15 k EULP je vangliéting k dispozici zde:
https://www.echr.coe.int/Documents/Protocol 15 explanatory report ENG.pdf

Francie predseda Radé EU

Od zacatku ledna 2022 predseda Francie Radé EU. V ¢ervnu 2022 Francie preda
pomyslny $tafetovy kolik v pfedsednictvi Cesku. Dne 19. ledna francouzsky prezident
Macron predstavil poslancam EP hlavni cile a politickou strategii Francie béhem
nasledujiciho pual roku. Prezident Macron v rozpravé zduraznil, ze EU musi vyuzit
dialogu k ziskani zpét téch, ktefi se ,vzdaluji“ demokratickym principim. Poslance
ujistil, ze prioritou francouzského pfedsednictvi budou legislativni navrhy, které zvysi
zaméstnanost, zaijisti dustojné platy, snizi rozdily v odménovani zen a muzl, zarudi
prava zaméstnancum platforem, budou bojovat proti diskriminaci a zajisti vyvazenost
zastoupeni Zzen a muzu ve spravnich radach podnikd. Navrhl rovnéz zahrnout pravo
na interrupci do Listiny zakladnich prav Evropské unie. Mezi hlavni priority Francie
dale patfi ekologicka a digitalni transformace, ochrana hodnot a zajma EU, rozvijeni
evropské vize prostfednictvim kultury a spoleCnych dé&jin. V oblasti obrany prezident
Macron zduaraznil, Ze Evropa musi byt schopna pfedvidat rizika a zajistit svou vlastni
bezpeclnost.

Dale se jednotlivi francouzsti ministfi za€astnili jednani s vybory EP, kde poslancim
predstavili konkrétni priority v oblasti mezinarodniho obchodu, hospodarské a ménové
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politiky, zemédélstvi, vnitFniho trhu a ochrany spotfebitele, prav zen a genderoveé
rovnosti a nékolika dalSich oblasti.

Vice ke konkrétnim prioritam, které francouzsti ministfi predstavili vyborim EP je
k dispozici zde: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20220119IPR21311/french-presidency-briefs-the-european-parliament-s-
committees-on-its-priorities

Webové stranky francouzského predsednictvi jsou k dispozici zde: https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/

Evropské justi¢niho vzdélavani — Zprava 2021

Generalni feditelstvi Komise pro spravedlnost a spotfebitele (DG JUST) zvefejnilo
vyrocni zpravu o Evropském justicnim vzdélavani za rok 2020. Tato zprava sleduje
kvantitativni a kvalitativni cile stanovené evropskou strategii justicniho vzdélavani na
obdobi 2021-2024 (Informace o strategii jsou Kk dispozici zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0713&from=EN).

Zprava potvrzuje, ze rok 2020 byl pro justi€ni vzdélavani v mnoha ohledech vyjimecny.
Pandemie COVID-19 méla dopad nejen na Zivoty jednotlivel, podnikd, ale byla také
vyzvou pro vzdélavaci instituce. Vzdélavaci aktivity musely byt zruSeny nebo narychlo
zorganizovany online. | pfesto byl vroce 2020 rekordni celkovy pocet justi¢nich
pracovnikl, ktefi absolvovali Skoleni o pravu EU. BlizSi pohled na statistiky vSak
ukazuje snizeni poctu vyskolenych justi¢nich pracovnikl pro vétSinu ¢lenskych statd.
Narast celkového poctu justiCnich pracovniku, ktefi absolvovali Skoleni tykajici se
prava EU je zplUsoben pfedevSim naristem vzdélavacich aktivit pro advokaty v EU a
pfesunem vzdélavacich aktivit pro advokaty v Italii do online programa.

Pomér pracovnikt uc€astnicich se odborného vzdélavani v oblasti prava EU je
nasledujici: 26,39 % (21 809) vSech soudct EU; 20,43 % (7127) vSech statnich
zastupcl EU; 8,91 % (16 185) v8ech zaméstnancl soudu a statnich zastupitelstvi EU;
21,63 % (194 130) v8ech advokatl v EU v soukromé praxi; 21,25 % (9 661) vSech
notart EU.

V roce 2020 se Skoleni v oblasti prava EU zuc€astnilo vice advokatd nez kdykoli
predtim, zejména diky vysledkum nékolika ¢lenskych statl (Bulharsko, Chorvatsko,
Italie a Slovinsko). Problémem stale zlstava nedostatek udaju od soukromych
poskytovatel vzdélavacich aktivit. Zadni soukromi poskytovatelé neposkytli udaje, i
kdyz v nékterych ¢lenskych statech na né advokati ve znaéném poctu spoléhaji.

Do roku 2024 by se prabézného Skoleni o pravu EU mélo kazdoro¢né ucastnit 15 %
vSech advokatd v EU. V roce 2020 byl tento cil i pfes pandemii COVID-19 diky
vysokému poctu ucastnik( online Skoleni pfekonan. Vice nez polovina ¢lenskych
statd, za které byly obdrzeny odpovédi, vdak nedosahla cile 15 %.

Zprava je v anglictiné k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-judicial-training-2021-web-
final.pdf
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Fond na ochranu dusevniho vlastnictvi malych a
strednich podnikl v EU

Komise a Urad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO) spustily dne 10. ledna
novy fond EU pro malé a stfedni podniky. Tento fond nabizi poukazky pro malé a
stfedni podniky se sidlem v EU, které maji pomoci chranit prava dusevniho vlastnictvi.
Jedna se o druhy fond EU pro malé a stfedni podniky, jehoz cilem je podporovat tyto
podniky béhem oziveni po pandemii COVID-19, zelené a digitalni transformace v
pristich tfech letech (2022-2024). Fond EU pro malé a stfedni podniky bude
poskytovat podporu na proplaceni poplatkl uctovanych dclenskymi staty za
diagnostické sluzby v oblasti dusevniho vlastnictvi (IP Scan); proplaceni poplatku
uctovanych drfady pro duSevni vlastnictvi za zapis ochrannych znamek a
prumyslovych vzorl; proplaceni poplatki ucétovanych Svétovou organizaci pro
duSevni vlastnictvi za ziskani ochrany v oblasti ochrannych znamek a priimyslovych
vzoru; proplaceni poplatkll uctovanych vnitrostatnimi patentovymi Gfady za zapis
patentl v roce 2022.

Webové stranky Fondu jsou k dispozici zde:
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/online-services/sme-fund

Komise: Verejna konzultace k Evropskému aktu o
svobodé sdélovacich prostredkii

Dne 10. ledna Komise oteviela vefejnou konzultaci ohledné pfipravovaného
Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostfedku. Tato iniciativa ma zajistit pluralitu
a nezavislost médii na vnitfnim trhu v EU. Cilem konzultace je shromazdit nazory o
riznych typld vméSovani do sdélovacich prostfedkll nebo ekonomickych trendd.
Konzultace zahrnuje tfi hlavni oblasti tykajici se medialnich trhi. Prvni se zaméfuje
na transparentnost a nezavislost (napf. kontrola transakci na medialnim trhu,
transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostfedkl a méreni sledovanosti), druha na
podminky jejich zdravého fungovani (napf. informovani vefejnosti o riznorodych
nazorech, medialni inovace na trhu EU) a tfeti na spravedlivé pfidélovani statnich
prostredkl  (napf. nezavislost vefejnopravnich  sdélovacich  prostfedka,
transparentnost a spravedlivé rozdéleni statni reklamy). Pfispévky Ize zasilat do 21.
bfezna 2022 a Komise by méla navrh aktu pfedlozit ve tfetim Ctvrtleti roku 2022.

Vefejna konzultace je kdispozici zde: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13206-Ochrana-svobody-sdelovacich-
prostredku-v-EU-nova-pravidla cs

Zemrel predseda EP David Sassoli

Dne 11. ledna zemfel pfedseda Evropského parlamentu David Sassoli. Poslancem
Evropského parlamentu byl od roku 2009 a v Cervenci 2019 byl zvolen pfedsedou na
prvni polovinu volebniho obdobi. Jako oddany Evropan zduraznil pfed nékolika tydny
ve svém projevu na prosincovem zasedani Evropské rady, Ze ,Evropa potfebuje, a to
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pfedevsim, novy projekt nadéje. Myslim, Ze tento projekt mizeme vybudovat na
zakladé silného trojiho pfistupu: Evropa, ktera inovuje; Evropa, ktera chrani; a Evropa,
ktera osvétluje.”“ Slavnostni ucténi jeho pamatky se uskutecnilo v pondéli 17. ledna pfi
zahajeni plenarniho zasedani ve Strasburku.

Dne 18. ledna pak zvolili poslanci EP novou pfedsedkyni Evropského parlamentu do
roku 2024 Robertu Metsolovou (EPP, Malta).

Agentura EU pro azyl zahajuje svou €innost

Dne 19. ledna zahajila svou cinnost Agentura EU pro azyl. Tato agentura byla
zavedena v ramci Nového paktu o migraci a azylu a ma zajistit, aby rozhodnuti o azylu
byla pfijimana rychlym a spravedlivym zpusobem. Standardy pfijimani se maji v celé
EU sblizovat, coz by mélo pfinést vétsi jednotnost rozhodovani a sladéni azylovych
systému Clenskych statu.

Webova stranka agentury je k dispozici zde: https://www.euaa.europa.eu/

EP: prodlouzeni mandatu €eskému c¢lenovi Evropského
ucetniho dvora Janu Gregorovi

Evropsky parlament hlasoval 19. ledna o obnové €asti mandatd Evropského ucetniho
dvora. Ceskému, loty$skému, polskému a slovinskému &lenovi konéi stavajici mandat
6. kvétna 2022. Souhlasné stanovisko k prodlouZzeni mandatu cCeského ¢lena
Evropského ucetniho dvora Jana Gregora pfijali poslanci 656 hlasy pro (22 poslanct
bylo proti a 16 se zdrZzelo hlasovani). Jan Gregor je ¢lenem Evropského ucetniho
dvora od roku 2016. Predtim byl mimo jiné naméstkem ministra financi Ceské
republiky v Sekci verejné rozpodty. Pro prodlouzeni mandatu hlasovali poslanci i u
lotySského C¢lena Mihailse Kozlovse a slovinského kandidata Jorga Kristijana
PetroviCe. Evropsky parlament vSak pozadal Radu, aby neobnovovala mandat
polskému clenovi Evropského ucetniho dvora, Markovi Opiotovi. 534 poslancu
hlasovalo proti jeho kandidatufe (151 bylo pro, 9 se zdrZelo hlasovani). Nominace
Marka Opioty byla Parlamentem zamitnuta jiz v roce 2020. Byl vSak jmenovan Radou,
ktera neni povinna Fidit se doporu¢enim EP.

Ochrana spotiebiteli pred zavadéjicimi recenzemi

Dne 20. ledna zvefejnila Komise a vnitrostatni organy na ochranu spotfebitell
vysledky celoevropského provéfovani spotrebitelskych recenzi na internetu (,sweep®).
Organy 26 ¢lenskych statl, Islandu a Norska zkontrolovaly spotfebitelské recenze na
223 vyznamnych webovych strankach. Témér dvé tretiny analyzovanych stranek
vyvolaly pochybnosti o spolehlivosti recenzi. U 144 z 223 kontrolovanych webovych
stranek ufady nepotvrdily, Ze tito obchodnici délali dost pro to, aby zajistili autentiCnost
recenzi. Dale bylo zjisténo, ze 104 z 223 provéfovanych stranek neinformuje
spotfebitele o tom, jak jsou recenze shromazdovany a zpracovavany. Pouze 84
webovych stranek zpfistupfiuje tyto informace spotfebitelim na samotné strance s
recenzi, zatimco ostatni je zminuji ,malym pismem®. Informace o tom, jak se
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predchazi faleSnym recenzim chybély u 118 stranek. V téchto pfipadech nemaji
spotrebitelé moznost ovéfit, zda recenze napsali spotfebitelé, ktefi produkt nebo
sluzbu skute¢né pouzili. Na 176 webovych strankach chybéla informace, Ze pobidkové
recenze (napf. vyplyvajici z penézni odmény) jsou zakazany jejich internimi zasadami.
Organy na ochranu spotfebitele dospély k zavéru, ze nejméné 55 % kontrolovanych
webovych stranek porusuje smérnici o nekalych obchodnich praktikach, ktera
vyzaduje, aby byly spotiebitelim poskytovany pravdivé informace, které jim umozni
informovany vybér.

Vysledky provadéné kontroly jsou k dispozici zde: hitps://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/sweeps cs

Rada: zavery o prioritach EU v ramci fér OSN pro lidska
prava na rok 2022

Rada pfijala 24. ledna zavéry o prioritach EU v ramci for OSN pro lidska prava na rok
dUsledné dodrzovat, chranit a naplfiovat lidska prava, demokracii a pravni stat. EU se
bude zabyvat nedavno vzniklymi riziky ohrozujicimi lidska prava, v€etné hybridnich
hrozeb, a riziky spojenymi s technologickym vyvojem a zménou klimatu, jakoz i
pretrvavajicimi dopady pandemie COVID-19. EU bude v celosvétovém méfitku i
nadale sledovat situaci v oblasti lidskych prav a upozorfovat na porusSovani a
zneuzivani lidskych prav bez ohledu na to, kde k nému doslo.

Zaveéry Rady jsou v angli¢tiné k dispozici zde:
https://www.consilium.europa.eu/media/53956/st05277-en22.pdf

Silnéjsi uloha Evropské agentury pro IéCivé pripravky
Rada pfijala 25. ledna nafizeni, kterym se reviduje mandat Evropské agentury pro
lécive pripravky (EMA). Nova pravidla by méla umoznit agentufe sledovat a zmirfovat
nedostatek |éCivych pfipravkui a zdravotnickych prostfedktd béhem zavaznych udalosti
a mimoradnych zdravotnich situaci a usnadnit rychlejSi schvalovani I1&Civych pfipravk
pro léCbu &i prevenci onemocnéni zpusobujicich krizi v oblasti vefejného zdravi.
Pravni predpis rovnéz formalné zfizuje fidici skupinu pro sledovani nedostatku
léCivych pfipravkl a zdravotnickych prostfedkd a pracovni skupinu pro mimofadné
situace, jez se zabyvaji vySe uvedenymi ukoly. Pfijeti silnéjSiho mandatu agentury
EMA je soucasti baliCku, ktery se tyka evropské zdravotni unie. Po formalnim podpisu
nafizeni Evropskym parlamentem a Radou bude nafizeni vyhlageno v Ufednim
véstniku a pouzije se od 1. bfezna 2022.

EP: EU by méla vytvorit rezim sankci proti
dezinformacim

Dne 25. ledna dokongil Zvlastni vybor EP pro zahrani¢ni vmésovani (INGE) své
osmnactimésicni vySetfovani a pfijal zavére¢na doporuceni. V doporuceni poslanci
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uvadi, ze evropska verejnost a jeji predstavitelé si Casto neuvédomuji zavaznost
hrozby, kterou predstavuji zahraniéni autokratické rezimy, zejména Rusko a Cina.
NedostateCna obrana usnadnila témto aktérum prevzit kritickou infrastrukturu,
provadét kybernetické utoky, rekrutovat byvalé vysoké politiky a Sifit polarizaci ve
vefejné debaté. To je umocnéno mezerami v legislativé a nedostateCnou koordinaci
mezi zemé&mi EU. Clenové vyboru INGE naléhaji na EU, aby zvysila o t&chto hrozbach
povédomi vefejnosti prostfednictvim Skoleni a obecnych informaénich kampani.
Kromé toho by EU méla vytvofit rezim sankci proti dezinformacim. Zpfisnit se musi i
pravidla na platformach socialnich médii, které slouzi jako prostfedek zahrani¢niho
vmeésovani. EP ma o doporucenich hlasovat na bfeznovém planarnim zasedani.

Text  schvaleny  vyborem INGE je v anglictiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/INGE/
DV/2022/01-25/INGEcompromiseamendments clean 210122 EN.pdf

Komise: prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach

Komise navrhla 26. ledna Evropskému parlamentu a Radé, aby podepsaly prohlaseni
o pravech a zasadach, jimiz se bude Fidit digitalni transformace v EU. Cilem navrhu
prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach je poskytnout kazdému jasny zachytny
bod o povaze digitalni transformace, kterou Evropa podporuje. Ma byt rovnéz
voditkem pro tvarce politik a podniky pfi zachazeni s novymi technologiemi.
V prohlaseni se zmifiuje cenové dostupna a vysokorychlostni digitalni konektivita,
dobre vybavené ucCebny a digitalné zdatni ucitelé, bezproblémovy pristup k vefejnym
sluzbam, bezpecné digitalni prostfedi pro déti, pravo odpojit se po pracovni dobég,
dostupnost snadno srozumitelnych informaci o dopadu digitalnich produktt na zivotni
prostifedi a kontrolu nad tim, jak jsou osobni udaje uzivatell vyuzivany a komu jsou
pfedavany. Aby se zajistilo, Ze prohlaseni bude mit konkrétni ucinky v praxi, navrhla
Komise vloni v zafi, ze bude prostfednictvim vyroCni zpravy o stavu digitalni dekady
sledovat pokrok v realizaci digitalni transformace, vyhodnocovat nedostatky a
poskytovat doporuceni pro pfijeti dalSich opatfeni.

Evropsky parlament a Rada by mély navrh prohlasSeni projednat a nejpozdéji do Iéta
2022 jej schvalit.

PodrobnéjSi informace ktomuto prohlaseni jsou v angli¢tiné dostupné zde:
https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/declaration-european-digital-rights-
and-principles

Rada: postoj k jednotné nabije¢ce pro elektronicka
zarizeni

Komise predlozila v zafi 2021 navrh smérnice o jednotné nabijeCce. Tato smérnice
ma zavést jednotny standardni port pro vS8echny chytré telefony, tablety, digitalni
fotoaparaty, sluchatka, pfenosné reproduktory a videoherni konzole, aby jiz nebylo
treba kupovat novou nabijeCku pfi kazdém nakupu nového mobilniho telefonu nebo
podobného zbozi.
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Rada se 26. ledna dohodla na mandatu k jednani o navrhu o jednotné nabijecce. Dle
Rady se harmonizaci nabijecich rozhrani a technologii rychlého nabijeni zvySi pohodli
spotfebitell a snizi se mnozstvi elektronického odpadu spojeného s vyrobou,
prepravou a likvidaci nabijeCek. V zajmu zlepSeni informovanosti spotfebitelt doplnila
Rada k navrhu pfilohu s piktogramem oznacujicim, zda je nabijeCka soucasti
nabizeného elektronického zafizeni, a Stitkem uvadéjicim specifikace nabijeni. Znéni
Rady rovnéz upfesnuje technické specifikace jednotné nabijeCky. DnesSni mandat
Rady umoziuje zahajit jednani s Evropskym parlamentem, jakmile Evropsky
parlament zaujme stanovisko.

Prijatée znéni mandatu Rady je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5456-2022-INIT/x/pdf

Navrh narizeni AMLA

Dne 26. ledna 2022 jednal vybor AFCO o navrhu nafizeni o zfizeni nového organu
pro boj proti prani penéz (tzv. AMLA). Vybor AFCO se rozhodl poskytnout stanovisko
k tomuto navrhu textu, vyborim LIBE a ECON, které jsou odpovédné za jeho
posouzeni. BEéhem vymeény nazoru stinovy zpravodaj za skupinu Zelenych Damian
Boeselager (DE) uvedl, Ze jeho skupina chce rozs$ifit kontrolu AMLA na nefinan¢ni
subjekty. V tomto ohledu vyslovné zminil advokatni kancelare a jejich zapojeni do
kauzy Pandora Papers. Zpravodaj Scholz souhlasil a dodal, Ze soucasné priklady
ukazuiji, Ze spoluprace s pravniky v boji proti prani Spinavych penéz neni dostatecna.
Ocekava se, ze zpravodaj predlozi svuj navrh stanoviska vyboru AFCO dne 28. unora.

Justiéni spoluprace v ob¢anskych vécech: nastroj EU o
dospélych osobach v ochranném rezimu

Komise zahajila vefejnou konzultaci k celounijni spolupraci v oblasti dospélych osob
v ochranném rezimu. Tato konzultace bude probihat do 29. bfezna 2022. Pocet
dospélych osob v tzv. ochranném rezimu, které vlastni majetek v jiné zemi EU nebo
se do ni prestéhuji, neustale roste. Haagska umluva o mezinarodni ochrané dospélych
osob je v platnosti pouze v 10 zemich EU. U&elem vefejné konzultace je posoudit
potfebu lepSi spoluprace v této oblasti dospélych osob v ochranném rezimu na
celounijni urovni. PfFijeti rozhodnuti v souvislosti s timto tématem je Komisi
naplanovano na treti &tvrtleti roku 2022, kdy bude Radé& EU predsedat Cesko.
Problematika dospélych osob v ochranném rezimu je proto také soucasti sektorovych
agend Ceského predsednictvi, které se bude zabyvat timto novym evropskym
nastrojem, ktery ma doplnit Haagskou umluvu o ochrané dospélych osob.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5456-2022-INIT/x/pdf

JUDIKATURA

ESLP: Rozsudek ve véci Ekimdzhiev a dalsi proti
Bulharsku (stiznost €. 70078/12) ze dne 11. 1. 2022

Nedostatky v pravnich zarukach a postupech dohledu nad tajnym sledovanim a
pristupu ke komunikaénim udajim v bulharskych pravnich predpisech
zapric€inily nesplnéni pozadavku pravni kvality vyzadované Umluvou

V rozsudku ve véci Ekimdzhiev a dalSi proti Bulharsku (stiznost €. 70078/12) Evropsky
soud pro lidska prava jednomysiné rozhodl, Ze do$lo k poruseni ¢lanku 8 (pravo na
respektovani soukromého Zivota a korespondence) Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, a to ve vztahu k tajnému sledovani a zaroven v souvislosti s
uchovavanim a zpfistupfiovanim komunikac¢nich udaja.

Véc se tykala tajného sledovani a systému uchovavani a nasledného pfistupu ke
komunikaénim udajim v Bulharsku a stiznost iniciovali 2 bulharsti advokati a 2
bulharské nevladni organizace. StéZovatelé ve stiznosti uvedli, Ze povaha jejich
profesni ¢innosti je vystavuje riziku tajného sledovani, a to i ze strany statnich organa
a pristupem k jejich komunikaénim udajum na zakladé bulharskych zakonu, které je
povoluji. Stézovatelé v ramci stiznost ale netvrdili, ze by byli oni sami skuteéné
sledovani nebo ze by organy mély pristup k jejich komunikaénim udajum. S
odvolanim na cClanek 8 a c¢lanek 13 (pravo na ucinny pravni prostfedek napravy)
Umluvy stéZovatelé zejména tvrdili, Ze v ramci systému tajného sledovani v Bulharsku
je mozné sledovat komunikaci kohokoli vzemi a v ramci systému uchovavani a
nasledného zpfistupfiovani udaju o komunikaci v Bulharsku mohly byt Udaje o
komunikaci kohokoli v zemi statnim organiim zpfistupnény. StéZovatelé namitali, ze
zakony upravujici tyto dvé oblasti tak, jak jsou uplatiiovany v praxi, neposkytovaly
dostateCné zaruky proti svévolnému tajnému sledovani &i zneuZivani tajného
sledovani a pfistupu ke komunikacnim udajim. Stézovali si rovnéz, ze neméli k
dispozici ucinny opravny prostfedek, kterym by se vici takovym poruSenim mohli
vymezit.

ESLP ve svém rozsudku zejména konstatoval, Ze pfislusné bulharské pravni predpisy
upravuijici tajné sledovani nesplfiovaly pozadavek pravni kvality vyzadované Umluvou
a nezajistily, ze sledovani je mozné vyuzit pouze tam, kde je to nezbytné nutné. V této
souvislosti ESLP také zaznamenal nedostatky stran soudniho dohledu. Pokud jde o
ukladani, zpfistuprfiovani a zni¢eni udaji, ESLP shledal, Ze neexistence jasné pravni
upravy vedla k tomu, Ze tajné udaje ze sledovani mohly byt pouzity k nekalym uceltm.
Zduaraznil také, ze ochrana profesniho tajemstvi (Legal Professional Privilege)
byla nedostatecna. Stejné tak ESLP shledal, Ze pravni pFedpisy upravujici
uchovavani a pristup ke komunikacnim udajum nesplfiovaly pozadavek dostatecné
pravni kvality vyZzadované Umluvou a nebyly schopny omezit takové uchovavani a
zpristupfiovani pouze na to nezbytné nutné.

Uplné znéni rozsudku je kdispozici v  anglickém jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-214673
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/" ESLP: Rozsudek ve veci Atristain Gorosabel proti
Spanélsku (stiznost €. 15508/15) ze dne 18. 1. 2022

Nedostateény pristup k obhajci, kterého si stézovatel sam zvolil a zamezeni
konzultace i s ustanovenym pravnim zastupcem (bezplatna pravni pomoc/ex
offo), se kterym se nemohl poradit béhem vyslechu u policie pfi svém zadrzeni
ve vazbé-izolaci

V rozsudku ve véci Atristain Gorosabel proti Spanélsku (stiznost & 15508/15)
Evropsky soud pro lidska prava jednomysiné rozhodl, ze doslo k poruseni Clanku 6
odst. 1 (pravo na spravedlivy proces) a Clanku 6 odst. 3 pism. c) (pravo na pravni
pomoc podle vlastniho vybéru) Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Pfipad se tykal stéZovatelova zadrZeni, kdy byl umistén do vazby-izolace
(incommunicado detention) a skute¢nosti, Ze byl vyslychan policii bez pfitomnosti
obhajce. Byl mu sice pfidélen obhajce (bezplatna pravni pomoc/ex offo — v originalnim
znéni je uvedeno legal-aid lawyer), se kterym ale nemohl hovofit a nebylo mu
umoznéno setkat se s Zadnym jinym pravnim zastupcem. Nasledné, bez pfitomnosti
obhajce, ucinil stéZzovatel sebeobvifujici prohlaSeni, ktera se stala soucasti
odUvodnéni jeho odsouzeni za trestné Ciny terorismu.

ESLP shledal, Ze zabranéni stézovateli v prfistupu k obhajci bez individualniho
posouzeni konkrétnich okolnosti narusilo spravedinost nasledného trestniho fizeni ve
véci, a to pfedevsim z dlvodu usvédcujici plvodni vypovédi stéZovatele, ktera byla
pfipusténa jako dikaz. Absence napravnych opatfeni v pribéhu soudniho Fizeni
nenapravitelné poskodila jeho pravo na obhajobu a proto doslo k poruseni ¢Clanku 6
odst. 1 a &lanku 6 odst. 3 pism. ¢) Umluvy.

ESLP v zavéru rozsudku poznamenal, Zze Spanélsky trestni fad byl vroce 2015
novelizovan a v souCasné dobé upravuje individualni posouzeni konkrétnich okolnosti
osob drzenych ve vazbé-izolaci. Tato novela vSak na tento pfipad je$té nemohla byt
pouzita.

Upiné znéni rozsudku je kdispozici v  anglickém jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-215166.

SDEU: Rozsudek ve véci C-55/20 z 13. ledna 2022 -
Predbézna otazka Karné komise advokatni komory ve
Varsaveé

Soudni dvur EU rozhodl dne 13. ledna ve véci C-55/20 ohledné zadosti o rozhodnuti
o0 predbézné otazce predlozené Karnou komisi advokatni komory ve VarSavé.
Pfedbézna otazka se tyka vykladu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu a ¢lanku 47 Listiny
zakladnich prav Evropské unie. Zadost byla predloZena v ramci fizeni zahajeného
polskym ministrem spravedinosti proti rozhodnuti karného Zalobce, kterym bylo
ukonéeno Setfeni zahajené proti advokatovi po zavéru o neexistenci karného
provinéni.


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-215166

Soudni dviir ve svém rozsudku stanovil, ze: Clanek 10 odst. 6 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trh musi byt vykladan v
tom smyslu, Ze nema za nasledek pouzitelnost ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav
Evropské unie na odvolaci fizeni zahajené organem verejné moci pred karnou
komisi advokatni komory, jehoz cilem je dosahnout zruseni rozhodnuti, kterym
karny zalobce ukongcil Setfeni vedené vici advokatovi poté, co dospél k zavéru
o neexistenci karného provinéni pricitatelného posledné uvedenému
advokatovi, a v pripadé zrusSeni tohoto rozhodnuti, vraceni spisu tomuto
karnému zalobci.

Karny Zalobce advokatni komory ve VarSavé, byl zastupcem nejvySSiho statniho
zastupce v Cervenci 2017 pozadan, aby zahajil karné fizeni proti R. G. z divodu, ze
prostfednictvim urcitych vefejnych prohlaseni R. G. udajné prekroCil meze svobody
projevu advokatl a dopustil se karného provinéni z ddvodu hrozeb na adresu ministra
spravedInosti. Karny Zalobce zahajil karné Setfeni proti R. G., které bylo ukonceno
rozhodnutim, v némz uvedeny karny zalobce dospél k zavéru, Ze ze strany
zucastnéného nedoslo ke karnému provinéni. V navaznosti na odvolani podana
ministrem spravedInosti a statnim zastupcem bylo toto rozhodnuti zruSeno a véc byla
znovu vracena karné komisi. Karna komise advokatni komory ve VarSavé se v
soucasnosti zabyva odvolanim proti zastaveni karného fizeni podanym ministrem
spravedInosti a v ramci tohoto fizeni polozila pfedbéznou otazku k SDEU.

Soudni dvlr se nejprve zabyval pfipustnosti pfedbézné otazky a stanovil, ze Karna
komise advokatni komory ve Varsavé splnuje podminky pozadované k tomu,
aby mohla byt povazovana za soud ve smyslu ¢élanku 267 SFEU. Podstatou
predlozené otazky bylo, zda €l. 10 odst. 6 smérnice 2006/123 musi byt vykladan v tom
smyslu, Zze ma za nasledek pouzitelnost Clanku 47 Listiny na odvolaci fizeni zahajené
organem verejné moci pfed karnou komisi advokatni komory.

Clanek 10 odst. 6 smérnice 2006/123 zni: ,Kromé pripadu, kdy je povoleni udéleno,
musi byt kazdé rozhodnuti prislusnych organd, véetné odmitnuti nebo odnéti povoleni,
plné odivodnéno a musi byt napadnutelné u soudt nebo u jinych odvolacich organu.”

Soudni dvir ve svém rozsudku stanovil, Ze fizeni, které v sou¢asnosti probiha pred
predkladajicim soudem, nemlze vést k ulozeni karné sankce advokatovi, v€etné
pfipadného vylougeni z advokacie. Rizeni se tyka vyluéné rozhodnuti karného
zalobce, ze nezahdji proti takovému advokatovi karné fizeni. Proti sobé stoji
karny zalobce a ministr spravedlnosti, pfic¢emz proti dotyénému advokatovi neni
v této fazi ani vedeno karné fizeni, ani neni téastnikem uvedeného fizeni. Clanek
10 odst. 6 smérnice 2006/123 se tedy v tomto kontextu nepouzije. Toto
ustanoveni proto nemtize vést k pouzitelnosti ¢lanku 47 Listiny. Pokud jde o
Clanek 47 Listiny, je totiz tfeba pfipomenout, Ze toto ustanoveni zakotvuje ve prospéch
kazdého, jehoz prava a svobody zaru€ené unijnim pravem byly poruseny, pravo na
ucinné prostredky napravy pred soudem. Z informaci obsazenych v predkladacim
rozhodnuti pfitom nevyplyva, ze by za sou€asné situace R. G., ktery neni v této fazi
sam ucastnikem tohoto fizeni, mohl uplatnit pravo, které mu bylo pfiznano unijnim
pravem. Na otazku je tedy tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 10 odst. 6 smérnice 2006/123
musi byt vykladan v tom smyslu, Zze nema za nasledek pouzitelnost ¢lanku 47 Listiny
na odvolaci fizeni zahajené organem vefejné moci pfed karnou komisi advokatni
komory, jehoz cilem je dosahnout zruSeni rozhodnuti, kterym karny Zalobce ukonil



Setfeni vedené vicCi advokatovi poté, co dospél k zavéru o neexistenci karného
provinéni pfiCitatelného posledné uvedenému advokatovi, a v pfipadé zruSeni tohoto
rozhodnuti, vraceni spisu tomuto karnému zalobci.

PIné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252125&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9898417

Pravni nazor profesora Laurenta Pecha psany ktomuto rozsudku pro CCBE je
v angli¢tiné k dispozici zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/DEONTOLO

GY/EN_DEON 20201127 Laurent-Pech-Legal-Opinion-on-Case-C-5520.pdf

} SDEU: Rozsudek ve véci C-118/20 z 18. ledna 2022 -
Clanek 20 SFEU - odvolani prislibu udéleni statniho
obcanstvi

Ve svém rozsudku ze dne 18. ledna 2022 ve véci C-118/20 poskytl SDEU vyklad
¢lanku 20 SFEU tykajici se povinnosti Clenskych statl v oblasti nabyvani a pozbyvani
statniho obCanstvi z hlediska unijniho prava

Odvolani prislibu udéleni statniho obéanstvi musi byt v pripadé, ze je jim
znemoznéno opétovné nabyti obc€anstvi Unie, v souladu se zasadou
proporcionality. Clensky stat, o pozbyti jehoz statniho obéanstvi dotyéna osoba
zada, aby mohla nabyt statni ob¢éanstvi jiného ¢lenského statu, se vSak v zasadé
musi ujistit, Zze jeho rozhodnuti vydané v navaznosti na tuto zadost vstoupi v
platnost az poté, co skute¢né dojde k nabyti nového statniho obéanstvi.

Estonska statni pfislusnice JY s bydlistém v Rakousku, pozadala v roce 2008 o
udéleni rakouského statniho obCanstvi. Rakousky spravni organ pfislibil udéleni
tohoto ob&anstvi, jestlize do dvou let prokaze, Ze jiZz neni estonskou statni ob&ankou.
JY predlozila ve stanovené |Ihté potvrzeni, Zze pozbyla estonské statni ob¢anstvi. Od
tohoto data je JY osobou bez statni pfislusnosti. Naslednym rozhodnutim vSak zrusil
rakousky spravni organ puavodni rozhodnuti na zakladé vnitrostatniho prava a zamitl
zadost JY o udéleni rakouského statniho ob&anstvi. K odlvodnéni svého rozhodnuti
tento organ uvedl, Zze JY jiZ nespliiuje podminky pro udéleni statniho obcanstvi
stanovené vnitrostatnim pravem. JY se totiz poté, co ji bylo pfislibeno udéleni
rakouského statniho obc¢anstvi, dopustila dvou zavaznych spravnich deliktd a byla
také odpovédna za osm spravnich deliktl spachanych predtim, nez ji byl dan tento
prislib.

Vzhledem k tomu, Ze jeji Zaloba proti uvedenému rozhodnuti byla zamitnuta, podala
JY opravny prostifedek. Pfislusny soud poukazal na to, Zze s ohledem na spravni
delikty, kterych se JY dopustila pfedtim i poté, co ji bylo pfislibeno udéleni rakouského
statniho obcCanstvi, byly naplnény podminky pro odvolani tohoto pfislibu. Polozil si
vS8ak otazku, zda situace JY spada do plsobnosti unijniho prava a zda pfislusny
spravni organ mél pfi pfijimani rozhodnuti o odvolani pfislibu udéleni statniho
obcanstvi, jez brani tomu, aby JY znovu nabyla ob&anstvi Unie, toto pravo dodrzovat.
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Za téchto podminek se predkladajici soud rozhodl obratit se na Soudni dvir s
otazkami tykajicimi se vykladu unijniho prava. Soudni dvur v rozsudku vydaném ve
velkém senatu vylozil ¢lanek 20 SFEU tykajici se povinnosti ¢lenskych statu v oblasti
nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi z hlediska unijniho prava.

Soudni dvar ve svém rozhodnuti uvedl, Ze situace osoby, ktera je statnim obanem
pouze jednoho ¢lenského statu a tohoto ob&anstvi se vzda — a v dusledku toho ztrati
status obCana Unie — aby nabyla statni obCanstvi jiného ¢lenského statu v navaznosti
na prislib organt posledné uvedeného Clenského statu, Ze ji toto ob&anstvi bude
udéleno, spada svou povahou a dusledky do unijniho prava, je-li tento pfislib odvolan
s tim dusledkem, Ze je této osobé& znemoznéno znovu nabyt status ob&ana Unie.

Soudni dvar v této souvislosti nejprve konstatoval, Zze v dobé& odvolani uvedeného
prislibu byla JY osobou bez statni pfisluSnosti a ztratila svlj status ob&ana Unie.
Vzhledem k tomu, Ze zadost o rozvazani statoobCanského svazku s Clenskym statem
jejiho pavodu byla podana v ramci fizeni o udéleni statniho ob&anstvi, a Ze tato Zadost
vyplynula z toho, Ze JY s ohledem na pfislib, ktery ji byl dan, plnila pozadavky spojené
s timto fizenim, nelze na takovou osobu, jako je jako je JY, nahlizet tak, Zze se
dobrovolné vzdala statusu obCana Unie.

Zadruhé Soudni dvir vylozil ¢lanek 20 SFEU v tom smyslu, ze pfislusné vnitrostatni
organy a soudy hostitelského €lenského statu jsou povinny ovéfit, zda je rozhodnuti o
odvolani pfislibu, v jehoz dasledku doty&na osoba s kone€nou platnosti ztrati status
ob&ana Unie, slucitelné se zasadou proporcionality s ohledem na jeho disledky pro
situaci této osoby. Tomuto pozadavku slucitelnosti se zasadou proporcionality neni
vyhovéno, je-li takovéto rozhodnuti odlivodnéno spravnimi delikty porusujicimi zakon
o silni€nim provozu, jez jsou podle platného vnitrostatniho prava trestany pouhou
penézitou sankci.

Soudni dvir tedy stanovil, ze pokud statni pfislusnik jednoho &lenského statu pozada
o zruSeni svého statniho obCanstvi, aby mohl nabyt statni obCanstvi jiného €lenského
statu, a pozivat tak i nadale statusu ob€ana Unie, nemél by ¢lensky stat pavodu na
zakladé pfislibu daného timto jinym Clenskym statem, pfijimat kone¢né rozhodnuti o
zaniku statniho obCanstvi, aniz by se ujistil, Ze toto rozhodnuti vstoupi v platnost az
poté, co uvedena osoba skute¢né nabude nové statni obCanstvi.

Pokud jiz vSak dotyéna osoba doCasné ztratila status ob&ana Unie z dlvodu, ze v
ramci fizeni o udéleni statniho ob&anstvi ji Clensky stat pldvodu odral obCanstvi
predtim, nez skute¢né nabyla statni obCanstvi hostitelského Clenského statu, ma
povinnost zajistit efektivni ucinek ¢lanku 20 SFEU pfedevSim posledné uvedeny
Clensky stat. Tato povinnost plati zejména v pfipadé, jde-li o rozhodnuti odvolat pfislib
udéleni statniho obc&anstvi, mize-li toto rozhodnuti vést k definitivni ztraté statusu
obc&ana Unie. Takové rozhodnuti tedy muze byt pfijato pouze na zakladé legitimnich
dlvodu a pfi dodrzeni zasady proporcionality. Pfezkum proporcionality vyzaduje mimo
jiné ovéfit, zda bylo takové rozhodnuti oddvodnéno vzhledem k zavaznosti spravnich
deliktt spachanych dotyénou osobou.

PIné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252341&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=276412



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252341&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=276412
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252341&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=276412

Odbor mezinarodnich vztahti CAK



