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Rada schvalila akt o digitalnich sluzbach

Dne 4. fijna schvalila Rada Akt o digitalnich sluzbach, ktery ma chranit digitalni prostor
pred Sifenim nezakonného obsahu a zajistit ochranu zakladnich prav uzivateld. Online
uzivatelé v EU maji mit na zakladé tohoto aktu vétsi kontrolu nad tim, co vidi online a
maji byt informovani o reklamach, které se jim zobrazuji. Uzivatelé mohou oznamovat
nezakonny obsah a dana platforma bude nasledné mit povinnost informovat je o
rozhodnutich, ktera pfijimaji. Tento pfedpis ma také zvysit transparentnost pravidel
pro moderovani online obsahu. Akt o digitalnich sluzbach ma rovnéz zarudit kvalitn&jsi
ochranu nezletilych osob. Platformy, které jsou pfistupné nezletilym osobam, maji
zakazano nabizet cilenou reklamu zaloZzenou na pouzivani osobnich udaju nezletilych
osob. Cilem pravidel stanovenych v aktu o digitalnich sluzbach je zejména chranit
svobodu projevu a informaci, svobodu podnikani a pravo na nediskriminaci. Rada
schvalila postoj Evropského parlamentu, a legislativni akt je tudiz pfijat.

Evropska komise: Zprava o migraci a azylu

Dne 6. fijna vydala Komise zpravu o migraci a azylu, ktera hodnoti pokrok v této
oblasti, jehoz bylo v uplynulém roce dosazeno v ramci Paktu o migraci a azylu. EU v
uplynulém roce cCelila fadé vyzev, které mély zasadni dopad na migraci, azyl a spravu
hranic. Na zapadobalkanské trase bylo za prvnich osm mésicl roku 2022
zaznamenano vice nez 86 000 pfipadl nelegalniho prekroceni hranic, coz je témér
tfikrat vice nez v roce 2021 a vice nez desetinasobek oproti stejnému obdobi roku
2019. Vzhledem k prudkému nardstu poc€tu nové prichozich Komise situaci sleduje se
zvySenou ostrazitosti a intenzivnéji pfi jejim feSeni spolupracuje s partnery na
zapadnim Balkané i s nejvice postizenymi Clenskymi staty EU.

Zprava dale hodnoti dosazeny pokrok a hlavni vyvoj v oblasti migrace a azylu za
uplynuly rok a zdlraznuje zejména solidaritu EU s Ukrajinou: Evropa pfijala miliony
lidi prchajicich pfed ruskou valkou proti Ukrajiné v bezprecedentnim rozsahu, mimo
jiné tim, Ze poprvé aktivovala smérnici o dogasné ochrané. Ustfednim prvkem Paktu
je duraz na zajisténi spravy vnéjSich hranic zavedenim nové architektury IT a
interoperability; dulezité kroky k vytvofeni spoleéného systému EU pro navraceni



statnich pfislusnikld tfetich zemi do zemé puvodu, zejména jmenovani koordinatora
EU pro navraceni statnich pfislusnikl tfetich zemi do zemé puvodu; a prosazovani
strukturované vizové politiky.

Zprava o] migraci a azylu je vanglictiné ke stazeni zde:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-
life/new-pact-migration-and-asylum en#documents

CCBE: Odpovédi na vefejnou konzultaci ohledné role
subjektd, které umoznuji danové uniky a agresivni danové
planovani

Dne 7. fijna vydala CCBE dokument se svymi odpovédmi na vefejnou konzultaci
Komise ohledné role subjektl, které umoznuji danové uniky a agresivni darnové
planovani. CCBE podporuje boj proti danovym podvodim a odsuzuje kazdého
advokata, ktery se zapojuje do nezakonnych cinnosti. Na druhou stranu vsSak
zdarazriuje Ze danova optimalizace nebo agresivni dafiové planovani nejsou zakonem
zakazany. Rozsah agresivniho dafového planovani nebo danovych unikud je obtizné
vyhodnotit, protoze tyto pojmy nejsou dobfe definovany. CCBE odmita obecnou
kategorizaci advokatl jako subjektu, které umoznuji danové uniky a agresivni danové
planovani. Prohlaseni, Ze tyto subjekty hraji dulezitou roli pfi usnadfiovani danovych
unikd a agresivnim dafiovém planovani zaménuje dvé ruzné situace s ruznymi
dUsledky. Umoznéni dariovych unikd je trestnym &inem, ale agresivni danové
planovani neni nezakonné. CCBE je nazoru, ze termin ,umoznovatel® - subjekt, ktery
umozriuje dafioveé uniky a agresivni danoveé planovani musi byt pouzivan opatrné a
ma zahrnovat malou skupinu profesionall zapojenych do trestné ¢innosti. Odkaz na
advokaty, ktefi se podileji na poskytovani dafiového poradenstvi, jako na
L2umoznovatele“ vytvari nespravny obraz této profese. Legitimnim ukolem advokatu je
stanovit hranici mezi danovymi podvody a danové nejpfivétivéjSimi zplsoby pfi
dodrzeni zakona. Advokati hraji ddlezitou roli v prevenci kriminality, protoze radi
klientim, jak se drzet v zakonnych mezich. CCBE navrhuje misto vytvareni dalSich
predpist nejprve zhodnotit pfinos a duisledky nedavno zavedenych danovych
predpisu, napfiklad smérnice DACS6.

Reakce CCBE na vefejnou konzultaci v plném znéni je v anglictiné k dispozici zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality _distribution/public/documents/TAX/TAX _Po
sition _papers/EN TAX 20221007 CCBE-response-to-the-public-consultation-on-
tackling-the-role-of-enablers.pdf

Evropska komise: Sdéleni o prosazovani pravnich
predpist EU

Dne 13. fijna pfijala Komise sdéleni o prosazovani prava EU, v némz popisuje svou
cinnost, ktera ma zajistit, aby byly dodrzovany pravni predpisy EU. Komise
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vypracovala fadu opatfeni, praktickych pokynu, financovani a monitorovani, které maji
zamezit poruSovani prava EU jesté pfed tim, nez k nému dojde. Komise ve svém
sdéleni zminuje dllezitost spoluprace s ¢lenskymi staty. Za prosazovani prava EU ma
hlavni odpovédnost Komise, ale zasadni vyznam ma i spoluprace s ¢lenskymi staty.
Zejména vnitrostatni soudy, které jsou pfi uplathovani prava EU pfislusné jakozto
soudy EU, hraji v fetézci prosazovani dulezitou ulohu. Déale sdéleni zmifuje potfebu
monitorovani a v€asného odhalovani pfipadu poruSeni prava EU. Transparentnost a
monitorovani jsou ucinné, jelikoz ¢lenské staty motivuji k rychlejSimu zajisténi souladu
s predpisy i ke zvySovani povédomi SirSi vefejnosti. Komise také klade diraz na
predchazeni porusovani predpist od samého pocatku, aby se zabranilo rozdilnym
vykladim nové pfijatych pravnich pfedpisi EU. Komise nabizi ¢lenskym statum
praktické pokyny, schlizky a Skoleni. Pfi pouzivani fizeni o nesplnéni povinnosti ze
strany Komise je prioritou feSeni téch pfipadd poruseni pfedpisu, které maji nejvetsi
dopad na zajmy obcanu a podniki. Komise zdvojnasobila své usili v otazkach
tykajicich se Zivotniho prostfedi, digitalni transformace a zakladnich prav.
Prosazovani prava EU neni jednorazovou akci, ale vyzaduje trvalé usili ¢lenskych
statd. Komise a ¢lenské staty v sou€asné dobé provadéji inventarizaci, jez ma zajistit,
aby byly k dispozici co nejlep$i nastroje pro prosazovani prava EU v praxi. Komise
poda zpravu o vysledcich v roce 2023.

Sdéleni Komise je v angli¢tiné k dispozici zde:

https://ec.europa.eu/info/files/communication-commission-enforcing-eu-law-europe-
delivers en

EP a Rada: neuznavani ruskych cestovnich dokladu
z okupovanych oblasti

Evropskym parlamentem i Radou byl schvalen mandat k jednani o legislativnim
navrhu o neuznavani cestovnich dokladi vydavanych Ruskem v okupovanych
ukrajinskych regionech a takzvanych odtrzenych uzemich Gruzie za ucelem udéleni
viza nebo pfi pfekracovani vnéjSich hranic EU. Poslanci EP dodali, Ze Komise by méla
situaci konzultovat s ¢lenskymi staty a sestavit seznam ruskych cestovnich dokladu,
které by nemély byt nadale pfijimany. Dale zdurazniuji, ze by mélo byt respektovano
pravo kazdého uprchnout pfed konfliktem na Ukrajiné a vstoupit do EU z
humanitarnich divodu. Parlament a Rada nyni budou jednat o kone¢né podobé
legislativniho pfedpisu.

Navrh Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o neuznavani ruskych cestovnich
dokladll vydanych v okupovanych cizich regionech je v Cestiné k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13527-2022-INIT/en/pdf
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Frontex: EP odmitl udélit absolutorium rozpocétu 2020

Dne 18. fijna poslanci EP odmitli udélit absolutorium rozpoctu na rok 2020 agenture
Frontex. Poslanci Evropského parlamentu kritizuji rozsah zavazného pochybeni za
pfedchoziho vykonného feditele agentury, ktery rezignoval 28. dubna 2022 po
zvefejnéni odhalené zpravy ufadu EU pro boj proti podvodim (OLAF). Agentura dle
EP nedokazala ochranit zakladni prava migrantt a Zadatelt o azyl. Parlament vSak
vita jmenovani nového doCasného feditele agentury Frontex a pfijata nebo planovana
napravna opatfeni a pozitivni zmény v oblasti zakladnich prav. Poslanci dale poZaduiji,
aby byla okamzité pozastavena podpora Frontexu pro Ccinnosti souvisejici s
navracenim v Madarsku s ohledem na situaci v oblasti pravniho statu v tomto
&lenském staté. Pokud jde o Recko, jsou poslanci znepokojeni nedavnym odhalenim,
Ze byvalé vedeni Frontexu védélo o nezakonném vraceni lidi ze zemé a podilelo se
na jeho financovani. Parlament ma vyluéné pravo schvalovat, jak organy EU plni svuj
rozpocet, tim, Ze rozhoduje o udéleni, odlozeni nebo zamitnuti absolutoria.

Agentura EU pro zakladni lidska prava pfipravila na zadost Komise pokyny poskytuji
¢lenskym statiim EU pomoc pfi zfizovani vnitrostatnich nezavislych mechanismu pro
sledovani dodrzovani zakladnich prav na vnéjSich hranicich EU v souladu s
navrhovanym nafizenim Evropské komise o provéfovani ze dne 23. zafi 2020.

Dokument je v angli¢tiné ke stazeni k dispozici zde:

https://fra.europa.eu/en/publication/2022/border-rights-monitoring

Rada schvalila smérnici pro vétSi genderovou
vyvazenost v fridicich a dozorcich organech kétovanych
spolec¢nosti

Dne 17. fijna schvalila Rada smérnici se zaméfenim na zlepSeni genderoveé
vyvazenosti v fidicich a dozorcich organech spolecnosti. Ve smérnici bude stanoveno,
Ze do roku 2026 by nejméné 40 % vSech pozic nevykonnych €lend spravni rady
kotovanych spoleCnosti mély zastavat osoby nedostatecné zastoupeného pohlavi.
Kotované spolec¢nosti, které nedosahnou uvedenych cild, budou muset uzpUsobit sva
vybérova fizeni. Budou muset pfijmout spravedlivé a transparentni postupy pro volbu
a jmenovani, a to na zakladé srovnavaciho posouzeni jednotlivych kandidatu a
jasnych, neutralné formulovanych kritérii. Pokud si musi spoleCnosti vybrat mezi
dvéma stejné kvalifikovanymi kandidaty, mély by upfednostnit kandidata
nedostatecné zastoupeného pohlavi.


https://fra.europa.eu/en/publication/2022/border-rights-monitoring

Pracovni program Evropské komise 2023

Komise vydala 18. Fijna svUj pracovni program na rok 2023. V tomto programu se
Komise zamérfuje na probihajici ekologickou a digitalni transformaci nebo na podporu
ob¢anl a podnikd formou sniZeni cen energie, zabezpeCenim dodavek a potravin,
nebo posilenim socialné trzniho hospodafrstvi. Pracovni program Komise zahrnuje 43
novych politickych iniciativ, které se tykaji Sesti hlavnich cili Komise - Zelena dohoda
pro Evropu, Evropa pfipravena na digitalni vék, Hospodarstvi ve prospéch lidi, Silnéjsi
Evropa ve svété, Podpora evropského zpusobu zivota, Novy impuls pro evropskou
demokracii.

1. Zelena dohoda pro Evropu

V kontextu valky Ruska proti Ukrajiné navrhne Komise komplexni reformu unijniho
trhu s elektfinou, vCetné oddéleni cen elektfiny a plynu a vytvofeni nové Evropskeé
vodikové banky. Dale chce Komise podniknout kroky ke snizeni mnoZstvi odpadu a
jeho dopadu na Zivotni prostiedi, a to pfedevSim odpadu potravinového a textilniho.

2. Evropa pfipravena na digitalni vék

V zajmu FeSeni soucCasnych a budoucich rizik strategické zavislosti chce Komise
navrhnout opatfeni EU k zajisténi adekvatniho a diverzifikovaného pfistupu ke
kritickym surovinam potifebnym pro digitalni a hospodarskou odolnost Evropy. Déle se
Komise chce zaméfit na identifikaci a odstranéni nedostatkd jednotného trhu nebo
modernizaci digitalnich nastroji a procesl v pravu obchodnich spolecnosti, ktera ma
pomoci podnikim na jednotném trhu zjednodusSenim spravnich a soudnich Ffizeni.
Legislativni novinkou v ramci tohoto bodu ma byt napfiklad navrh pravni regulace pro
vysokorychlostni transportni systém — hyperloop, legislativni baliCek pro patentove
licence nebo balitek pomoci malym a stfednim podnikim s revizi smérnice o
opozdénych platbach.

3. Hospodarstvi ve prospéch lidi

Komise chce provést prezkum rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 nebo navrh, ktery
by zakotvil zasady digitalniho eura jesté predtim, nez je Evropska centralni banka
pripadné vyda. Aktualizovan ma byt ramec pro kvalitu stazi s dirazem na otazky, jako
je spravedlivé odmeénovani a pristup k socialni ochrané.

4, Silngjsi Evropa ve svété

EU musi pracovat intenzivnéji na bezpecCnosti a branit své zajmy, demokraticke
principy, mir a stabilitu. Aktualizovan ma byt soubor sankénich nastroju, tak aby
zahrnoval korupci. Spoluprace bude probihat s kandidatskymi zemémi na zapadnim
Balkané, Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii.

5. Podpora evropského zplsobu zivota

Komise chce zjednodus$it pohyb studentd mezi rdznymi vzdélavacimi systémy a
navrhne proto aktualizovat stavajici ramec mobility ve vzdélavani. Legislativni navrhy
o digitalizaci cestovnich dokladd EU a usnadnéni cestovani pak budou cilit na
bezpecnost a odolnost bezhrani¢ni zony schengenského prostoru. Pokracovat bude
provadéni navrhovanych predpist v ramci Paktu o migraci a azylu a prioritou je i



usnadnéni legalni migrace pomoci ramce pro uznavani kvalifikace osob ze zemi mimo
EU. Komise chce navrhnout revizi smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti,
ktera se ma zameéfit na nové vyzvy v souvislosti s technologickymi zménami, na
prevenci, vySetfovani a stihani trestnych €inG pohlavniho zneuzivani déti, jakoz i na
podporu a ochranu détskych obéti.

6. Novy impuls pro evropskou demokracii

Béhem roku 2023 chce Komise predlozit baliCek opatfeni na obranu demokracie
v€etné iniciativy na ochranu demokratického prostoru EU pfed vnéjSimi zajmy.
Pokracovat chce Komise ve vytvareni Unie rovnosti a navrhnout evropsky prikaz osob
se zdravotnim postizenim, ktery zajisti vzajemné uznavani statusu osoby se
zdravotnim postizenim ve vSech Clenskych statech. Dale pracovat na odstranéni
nedostatkll v pravni ochrané pfed diskriminaci na zakladé rasy nebo etnického
puvodu. ZlepSovat chce Komise pravni uUpravy a pracovat na zjednoduSeni a
snizovani z ni vyplyvajici zatéze. K systematickému odhalovani a odstranovani
nadmérné byrokracie ma pfispét i pracovni skupina zainteresovanych subjektl na
vysoké urovni, ktera se bude vénovat dalSimu zjednoduSovani acquis dopadajiciho
na obc&any a podniky. Akéni plan pro evropskou demokracii zastava politickou prioritou
i v roce 2023, kdy chce Komise predlozit baliCek na obranu demokracie na podporu
svobodnych a spravedlivych voleb, zintenzivnénit boj proti dezinformacim a
podporovat svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedku, v€etné rozvoje ob&anské
spolecnosti. Aktualizovan ma byt take legislativni ramec pro boj s korupci. Dale chce
Komise navrhnout zmeény pravidel, jimiz se fidi spoluprace mezi organy na ochranu
spotfebitele, aby byl spotfebitel 1épe chranén proti nekalym obchodnim praktikam a
poruseni spotiebitelského prava byla ucingji vySetfovana. Harmonizovany maji byt
také vnitrostatni procesni pravidla ohledné prace organu pro ochranu udaji pfi
prosazovani GDPR.

Komise nyni zahgji jednani s Parlamentem a Radou, aby spole¢né sestavily seznam
legislativnich priorit, u nichz se rozhodly urychlené pfijmout opatreni. Internetova
stranka pracovniho programu Komise je v angli¢tiné dostupna zde:
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-
workprogramme/commission-work-programme-2023 _cs

CEPS: Dobrovolny mechanismus solidarity a azylova
politika EU

Cetrum pro evropska politicka studia vydalo v fijnu pfistévek o dobrovolném
mechanismu solidarity, ktery byl pfijaty skupinou &lenskych statl v ¢ervnu 2022.
Politické debaty o solidarité v azylové politice EU byly otfeseny ruskou invazi na
Ukrajinu v unoru 2022. Rozhodnuti poskytnout do€asnou ochranu vysidlenym osobam
z Ukrajiny a s tim spojenym pravem pfijemct volné se pohybovat po &lenskych
statech, byly odhaleny strukturalni nedostatky dublinského systému EU. Analyza
CEPS tvrdi, Ze Deklarace o dobrovolném mechanismu solidarity z roku 2022 neni
mechanismem, ale pravné nezavaznym ujednanim, které dava prednost
mezivladnimu, asymetrickému a nerovnému pojeti solidarity. CEPS v pfispévku
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navrhuje alternativni pfistup k zasadé solidarity EU, ktery je spravedlivy a zajistuje
humanitarni solidaritu.

Prispévek je v angli¢tiné ke stazeni zde: https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-
declaration-on-a-voluntary-solidarity-mechanism-and-eu-asylum-policy/

FRA: Valka na Ukrajiné a jeji dopadu na zakladni prava
v EU

Agentura EU pro zakladni prava vydala 21. fijna svUj druhy bulletin k valce na
Ukrajiné. Tento bulletin popisuje situaci v EU v obdobi mezi 16. dubnem a 31.
Cervencem 2022. Mezi hlavni problémy zakladnich prav identifikované v bulletinu patfi
napfiklad obchodovani s lidmi a sexualni nasili — riziko obchodovani s lidmi a
sexualniho vykofistovani zdstava vysoké. Clenské staty EU pfijaly protiopatfeni ke
snizeni tohoto rizika jako napfiklad registraci osob nabizejicich dopravu a soukromé
bydleni. Rizikovou skupinou jsou také déti bez doprovodu. Nékteré zemé vytvorily
specialni registracni systémy pro déti bez doprovodu, ale v systému stale pretrvavaji
mezery. Objevuji se zpravy o projevech nenavisti, obtéZovani a dokonce i nasili.
Xenofobni dezinformace a nenavistné projevy online zustavaji divodem k obavam.
DalSimi rizikovymi skupinami jsou Romove, ktefi Celily potizim s pfistupem ke svym
pravim podle smérnice o doCasné ochrané nebo lidé se zdravotnim postiZzenim,
protoZze ne vSechny zemé jsou schopny zafidit jim misto v odpovidajicich zafizenich.
Pristup k zaméstnani brzdi praktické otazky, jako je jazyk a uznavani kvalifikace nebo
nedostatek podpory pécCe o déti. Zdravotni péce je také poskytovana, ale dostupné
sluzby se liSi. Podporu komplikuje i jazyk a pfistup ke zdravotni dokumentaci.

Bulletin je v anglictiné ke staZeni zde: https://fra.europa.eu/en/news/2022/russian-
war-aggression-against-ukraine-how-it-affects-fundamental-rights-eu

Evropsky den advokatu

25. Fijna probéhl Evropsky den advokatl. Klade si za cil poukazat na roli advokatd
ve spolec¢nosti a zdaraznit jejich zasadni vyznam v justi¢ni sféfe, ale také se snazi
reflektovat aktualni situaci v advokacii nejen v evropském, ale i celosvétovém méfitku,
areagovat nani. Pro rok 2022 zvolila CCBE tématem Evropského dne
advokat(: ,Prosazovani prava v dobé valky: Uloha advokat(®.

FRA: Zprava ke smérnici (EU) 2017/541 o boji proti
terorismu
Agentura EU pro zakladni prava zverejnila svou zpravu ke smérnici (EU) 2017/541 o

boji proti terorismu, ktera je hlavnim nastroem trestniho prava na urovni EU v oblasti
boje proti terorismu. Smérnice byla pfijata v roce 2017 s cilem fesit teroristickou
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hrozbu spojenou pfedevSim s jednotlivci, ktefi cestuji do zahraniCi za ucelem
terorismu a po navratu predstavuji hrozbu pro EU. Za timto uCelem smérnice
pozaduje, aby CcClenské staty prijaly opatfeni pro boj proti terorismu, vCetné
kriminalizace trestnych ¢ind, jako je cestovani za u¢elem terorismu. Evropska komise
pozadala agenturu FRA, aby provedla prizkum dopadu smérnice na zakladni prava
a svobody. Cilem této zpravy je pfispét k provadéni pravnich predpisu EU v oblasti
boje proti terorismu v celé EU v plném souladu se zakladnimi pravy. Zjisténi FRA jsou
zalozena predevSim na rozhovorech s odborniky, ktefi maji zkuSenosti nebo
specializaci v oblasti boje proti terorismu v Belgii, Francii, Némecku, Recku,
Madarsku, Spanélsku a Svédsku. Prace v terénu byla podpofena omezenym
teoretickym vyzkumem ve vSech 25 Clenskych statech EU.

Zprava a jeji shrnuti jsou v CeStiné ke stazeni kdispozici zde:
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/directive-eu-2017541-combating-terrorism-
impact-fundamental-rights-and-freedoms

JUDIKATURA

SDEU: Stanovisko generalniho advokata ve veci C-
470/21 z 27. fijna 2022 — Osobni udaje a boj proti porusovani
prav dusevniho viastnictvi

Vnitrostatni organ by mél mit moznost pristupu k idajim o totoznosti spojenym
s IP adresami, jsou-li tyto udaje jedinym prostiedkem vysSetfovani umoznujicim
identifikovat drzitele téchto adres, kteri jsou podezreli z porusovani autorskych
prav na internetu. Generalni advokat ma za to, ze takovy navrh plné vyhovuje
pozadavku primérenosti a zajiStuje dodrzovani zakladnich prav zarucenych
Listinou.

Ctyfi spolky na ochranu prav a svobod na internetu podaly u Statni rady ve Francii
Zalobu na zru$eni implicitniho rozhodnuti pfedsedy viady, kterym byl zamitnut jejich
navrh na zruSeni nafizeni vlady ohledné ochrany dusevniho vlastnictvi. Pro ochranu
nékterych dél dusevniho vlastnictvi na internetu bylo zavedeno automatizované
zpracovani osobnich Gdaji. Ugelem tohoto zpracovani je zasilat jednotlivedim
upozornéni upravené v zakoné o dusevnim vlastnictvi, jehoz cilem je bojovat proti
protipravnimu jednani kvalifikovanému jako ,hruba nedbalost, kterou pfedstavuje
skuteCnost, Ze urcita osoba nezabranila tomu, aby jeji pfistup k internetu slouzil k
porusovani prav dusevniho vlastnictvi. Doporuceni jsou dotyénym ucastnikim
zasilana na zakladé postupu nazvaného ,odstupfiovana odpovéd®. Tyto spolky totiz
tvrdi, Ze toto narizeni vlady umoznuje v nepfiméireném rozsahu pristup k udajiim
o pripojeni v souvislosti s jednanim na internetu porusujicim autorské pravo,
které neni charakterizovano jako zavazné, bez pfedchoziho pfezkumu soudem nebo
organem poskytujicim zaruky nezavislosti a nestrannosti. Statni rada konstatuje, ze
pro Udely t&chto doporugeni tfednici Uradu pro $ifeni d&l a ochranu prav na internetu
kazdoro¢né shromazdi znané mnozstvi Udaji o totoznosti dotyCnych uzivatelu.
Vzhledem k objemu téchto doporuceni hrozi, Ze by podrobenim shromazdovani téchto
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udaji pfedchozimu pfezkumu bylo znemoznéno provadéni uvedenych doporuceni.
Statni rada se tedy tazala Soudniho dvora, jakého rozsahu by mél byt takovy
prfedchozi pfezkum, a konkrétné zda tomuto prezkumu podléhaji udaje o totoznosti
odpovidajici IP adrese.

Ve stanovisku vyjadfil generalni advokat Maciej Szpunar nazor, ze by unijni pravo
mélo byt vykladano v tom smyslu, ze nebrani opatienim, ktera stanovi plosné a
nerozliSujici uchovavani IP adres pridélenych zdroji pfipojeni, po nezbytné
nutnou dobu za u€elem prevence, vysetrovani, odhalovani a stihani trestnych
¢inG spachanych na internetu, u kterych je IP adresa jedinym prostiredkem
vySetfovani umoznujicim identifikovat osobu, které byla tato adresa pridélena v
okamziku spachani trestného ¢inu. Navrhl Soudnimu dvoru urcitou Upravu
judikatury tykajici se vnitrostatnich opatfeni k uchovavani IP adres, vykladanych ve
svétle unijniho prava, pfitom ovéem nezpochybnil pozadavek pfiméfenosti kladeny na
uchovavani udaju, a to s ohledem na zavaznou povahu zasahu do zakladnich prav
zakotvenych Listinou zakladnich prav Evropské unie. Generalni advokat dodal, Zze
pristup uUfadu k udajim o totoznosti spojenym s IP adresou se jevi byt rovnéz
odlvodnény cilem obecného zajmu, takze by pfistup k témto udajum mél byt
umoznén, protoze jinak by byla pfipusténa obecna beztrestnost trestnych c&ind
spachanych vyhradné na internetu. Generalni advokat se dale domniva, ze unijni
pravo nevyzaduje pfedchozi pfezkum pfistupu ufadu k udajum o totoznosti spojenym
s IP adresami uzivatell ze strany soudu nebo nezavislého spravniho organu, a to ze
dvou dldvodu: zaprvé zUstava pfistup ufadu omezen na spojeni udaju o totoznosti s
pouzitou IP adresou a souborem, ktery byl v urCitém okamziku prohlizen, aniz na jeho
zakladé mohou pfislusné organy rekonstruovat historii prohlizeni internetu dotCenym
uzivatelem, a tudiz i vyvodit pfesné zavéry o jeho soukromém Zivoté nad ramec
zjisténi konkrétniho souboru, ktery v dobé spachani trestného Cinu prohlizel. A
zadruhé je pfistup ufadu k udajum o totoznosti spojenym s IP adresami striktné
omezen na to, co je nezbytné k dosazeni sledovaného cile, tedy umoznéni prevence,
vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych ¢in spachanych na internetu, u kterych je
IP adresa jedinym prostfedkem vySetfovani umoznujicim identifikovat osobu, které
byla tato adresa pfidélena v okamZiku spachani trestného €inu, do jehoz ramce spada
mechanismus odstupriované odpoveédi.

Piné znéni stanoviska je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267623&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7039035

SDEU: Stanovisko generalni advokatky ve spojenych
veécech C-514/21 & C-515/21 z 27. rijna 2022 — Evropsky
zatykaci rozkaz
Generalni advokatka Capeta navrhuje, aby byl pojem ,,soudni jednani vedouci k

rozhodnuti“ vykladan jako jakykoli krok fizeni, ktery ma rozhodujici vliv na
zbaveni osobni svobody.
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Vrchni soud v Irsku pfedlozil Soudnimu dvoru dva pfipady s podobnymi skute¢nostmi.
V prvnim z pfipadd se LU dopustil nékolika trestnych &ind, tyto trestné Ciny jsou
oznaceny jako ,prvni trestné Ciny“. LU byl odsouzen za prvni trestné Ciny a toto
odsouzeni bylo potvrzeno v odvolacim fizeni. Podle predkladajiciho soudu vystavujici
justicni organ potvrdil, ze LU byl u obou téchto soudnich jednani bud’ pfitomen osobng,
nebo byl zastoupen zvolenym obhajcem. LU byl tedy za prvni trestné Ciny odsouzen
k trestu odnéti svobody s podminénym odkladem. Nasledné byl LU odsouzen v prvnim
stupni za trestny ¢in neplaceni vyzivného na dité, ktery je oznaCovan jako ,spoustéci
trestny Cin“ (,Trigger Offence®). LU se ucCastnil dvou soudnich jednani, nikoli vSak
vyhlaseni rozhodnuti. Soud prvniho stupné& nakonec uloZil penézity trest, ale nevydal
zadné rozhodnuti ve vztahu k podminénému trestu za prvni trestné Ciny. Proti tomuto
odsuzujicimu rozsudku bylo podano odvolani. LU byl pfedvolan k jednani, ale
pfedvolani si nepfevzal, ¢imZ bylo toto pfedvolani podle madarského prava
povazovano za fadné dorucené. Jelikoz LU nebyl na jednani pfitomen, ustanovil mu
odvolaci soud obhajce, ktery ho na jednani zastupoval. Odvolaci soud zménil pavodni
rozsudek a odsoudil LU k trestu odnéti svobody v délce péti mésicu. Soucasné
odvolaci soud nafridil vykon trestu uloZzeného za prvni trestné Ciny a zrusil zkuSebni
dobu. Nasledné vydal madarsky justicni organ EZR za ucelem vykonu trestl
ulozenych za prvni trestné Ciny i za spoustéci trestné Ciny. LU se proti tomuto predani
branil u Vrchniho soudu v Irsku, pficemz Vrchni soud odmitl nafidit jeho pfedani.

V druhém z pfipadu byl PH odsouzen za to, Zze spachal vici obchodni spole€nosti
trestny €in, oznaCovany jako ,prvni trestny ¢in“. PH byl o tomto fizeni fadné vyrozumeén
a ucastnil se soudniho jednani. Byl odsouzen k trestu odnéti svobody s podminénym
odkladem na zkuSebni dobu péti let. PH se neodvolal ani proti rozsudku, ani proti
vyroku o trestu. Nasledné doslo k odsouzeni za ,spoustéci trestny €in“. Konkrétné byl
PH uznan vinnym z trestného Cinu vioupani a kradeze a odsouzen k trestu odnéti
svobody v délce 14 mésiclu. O tomto jednani nevédél, a proto se k nému nedostauvil
ani osobné, ani prostfednictvim pravniho zastupce. Soud, ktery vydal odsuzujici
rozsudek za prvni trestny Cin, s pfihlédnutim k tomu, Ze spoustéci trestny cin byl
spachan ve zkusebni dobé, nafidil vykon trestu odnéti svobody za prvni trestny €in.
PH o tomto fizeni nevédél, a proto se ani osobné, ani prostfednictvim pravniho
zastupce nezucastnil jednani. Poté byl vydan EZR, na zakladé néhoz bylo zadano o
predani PH, pokud jde o trest odnéti svobody pouze za prvni trestny &in. Zadny EZR
nebyl vydan ohledné trestu odnéti svobody, ktery vyplyva z odsouzeni za spoustéci
trestny Cin.

V obou pripadech chce predkladajici soud védét, zda vykonavajici organ muaze
odmitnout predani na zakladé EZR za ucelem vykonu trestu tykajiciho se
prvniho trestného ¢inu, protoze druhy proces se konal v nepfitomnosti. To
zavisi na vyznamu vyrazu ,soudni jednani, v nichz bylo vydano dané
rozhodnuti“ ve smyslu ¢l. 4a odst. 1 ramcového rozhodnuti o EZR.

Generalni advokatka Tamara Capeta ve svém stanovisku navrhuje, aby pojem
»soudni jednani, v nichz bylo vydano dané rozhodnuti“ byl vykladan jako kazda faze
fizeni, ktera ma rozhoduijici vliv na konec¢né rozhodnuti o odnéti svobody dané osoby.
V8echna Fizeni, ktera jsou soucasti projednavanych véci — soudni jednani, v nichz byl
uloZen puvodni podminény trest odnéti svobody, soudni jednani, v nichz byly tytéz
osoby odsouzeny za spoustéci trestné Ciny, a fizeni, v jejichz dusledku se méni
pavodni podminény trest odnéti svobody — by méla byt ,soudnimi jednanimi, ve



kterych bylo vydano dané rozhodnuti“. VSechna tato jednani jsou rozhodujici pro
odnéti svobody osoby, o jejiz pfedani se jedna. To znamena, Ze Cl. 4a odst. 1
ramcoveho rozhodnuti o EZR se vztahuje na situace v obou vécech a Ze predkladajici
soud ma za predpokladu, Ze neni splnéna Zadna z podminek podle €l. 4a odst. 1 pism.
a) az d) uvedeného ramcového rozhodnuti, moznost nepfedat Zalobce Polsku,
respektive Madarsku.

Generalni advokatka Capeta poznamenava, Ze pokud rozhodnuti znamena pro
dotCenou osobu vyznamnou zménu, zejména pfipadné zbaveni svobody, musi mit
moznost ovlivnit kazdy krok fizeni, ktery ma rozhoduijici vliv na konecné rozhodnuti o
trestu. V dusledku toho oba procesy spadaji do oblasti pasobnosti ¢l. 4a odst. 1
ramcového rozhodnuti o EZR. Generalni advokatka dale vysvétluje, Clanek 4a odst. 1
ramcového rozhodnuti o EZR harmonizuje podminky, za nichZz muize organ
vykonavajici EZR v kterémkoli Clenském staté odmitnout uznani rozhodnuti soudu
vystavujiciho statu pfijaté pfi jednani vedeném v nepfitomnosti. Je tak zohlednéno
pravo byt pfitomen pfi Fizeni pfed soudem, které je soudasti &lanku 6 EULP, jak jej
vyklada ESLP, ale také to, Ze toto pravo neni absolutni. Konkrétné se obzalovany
muze vzdat svého prava byt pfitomen pfi fizeni pfed soudem z vlastni svobodné vule,
vyslovné ¢i micky, avSak jednoznacné. K prokazani, Zze tomu tak je, stanovi Cl. 4a
odst. 1 ramcového rozhodnuti o EZR situace, v nichZ musi vykonavajici organ dospét
k zavéru, Ze osoba, jejiz pfedani je vyzadovano na zakladé EZR, se vzdala osobni
Ucasti na soudnim jednani ve vystavujicim staté. Pokud je splnéna jedna z téchto
podminek nebo pokud po pfedani existuje moznost obnoveni soudniho fizeni ve
vystavujicim staté, musi vykonavajici organ osobu hledanou na zakladé EZR predat.
Je tomu tak proto, Ze v pfipadé splnéni jedné z téchto podminek byla (nebo bude)
dané osobé& dana moznost osobné se uc€astnit soudniho jednani a ovlivnit konecné
rozhodnuti. Naopak, pokud neni spilnéna zadna z téchto podminek, pak a pouze tehdy
ramcove rozhodnuti o EZR opravnuje vykonavajici organ k odmitnuti pfedani.

Piné znéni stanoviska je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267624&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6636733

ESLP: Roszudek ve véci Angerjarv a Greinoman proti
Estonsku (€. 16358/18 a 34964/18) ze dne 4. Fijna 2022

Evropsky soud pro lidska prava ve véci Angerjarv a Greinoman proti Estonsku
prohlasil stiznost ve vztahu k &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (Umluva) za nepfijatelnou a k &lanku 6 odst. 1 Umluvy uved|, Ze na tento
pfipad nemulze byt aplikovan.

s

Stézovatelé Mart Angerjarv a Maksim Greinoman, estonsti statni pfislusnici, Zijici
v estonském Tallinu, jsou advokati.

Véc se tykala vylouCeni stézovatell z pfipadd ob&anskopravnim fizeni, v némz
vystupovali jako advokati a zastupovali své klienty, a dopadu téchto vylou€eni z Fizeni
na jejich pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota. Pan Angerjarv byl
vyloucen z pfipadu projednavaného u okresniho soudu v Harju pro udajné nevhodné
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chovani, zlou viru a pohrdani soudem. V pfipadé pana Greinomana doslo k jeho
vylou€eni u pfipadu projednavaného pred stejnym soudem, a to pro udajné
nezodpovédné jednani a nepoctivost.

S odvolanim na ¢lanek 6 odst. 1 (pravo na spravedlivy proces) a ¢lanek 8 (pravo na
respektovani soukromého a rodinného Zivota) Umluvy, si stéZovatelé stéZovali na
nemoznost branit se proti rozhodnuti, jimiz jim bylo byli vylou€eni ze soudniho fizeni,
v némz zastupovali své klienty. Vznesli namitku pochybnosti o podjatosti soudcu, ktefi
je vyloucili a uvedli, Ze nebyli pfed svym vylou€enim vyslechnuti. Zaroven si stéZovali
na ztratu vydélku a poskozeni dobrého jména.

Soud prohlasil stiznost ve vztahu k ¢lanku 8 Umluvy za nepfijatelnou a k &lanku 6 odst.
1 Umluvy uvedl, Ze na tento pfipad nemulze byt aplikovan.

Celé znéni rozsudku ESLP je kdispozici v anglickém jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-219561

Odbor mezinarodnich vztahtu CAK
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