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Rada: digitalizace preshraniéni justiéni spoluprace

Dne 9. Cervna pfijala Rada EU mandaty k jednani o navrhu tykajicim se elektronicke
vymeény informaci v pfipadech terorismu a o navrhu na zfizeni platformy pro spolupraci
spole¢nych vySetfovacich tymu.

Vyména informaci v pfipadech terorismu

Clenské staty sdileji s Eurojustem informace o pfipadech souvisejicich s terorismem.
Tyto informace jsou poté zahrnuty do evropského justi€niho protiteroristického
rejstfiku, coz je technicky zastaraly systém. Cilem navrhu je jeho nedostatky odstranit
vnitrostatnimi organy, které vySetfuji a stihaji teroristické trestné Cciny. Podle
navrhovanych pravidel budou muset Clenské staty poskytnout Eurojustu informace o
vSech trestnich vySetfovanich tykajicich se teroristickych trestnych c&inl, jakmile
budou tyto pfipady postoupeny justicnim organim. Navrh si klade za cil vytvorit
moderni digitalni systém spravy pripadu, ktery umozni Eurojustu Iépe odhalovat vazby
mezi nadnarodnim vySetfovanim a stihanim v oblasti terorismu a aktivné informovat
Clenské staty o zjisSténych vazbach, vcetné zajisténi bezpelného digitalniho
komunikaéniho kanalu mezi ¢lenskymi staty a Eurojustem.

Platforma pro spolupraci spoleénych vysetrovacich tymu

Spolecné vySetfovaci tymy jsou tymy vytvorfené pro konkrétni trestni vySetfovani a na
omezenou dobu. Zfizuji je pfislusné organy dvou nebo vice &lenskych statu, s
pfipadnou ucasti dotCenych tfetich zemi, za u€elem spole¢ného fizeni pfeshranic¢nich
vySetfovani. Navrhovana platforma usnadni kazdodenni koordinaci a fizeni
spole€nych vySetfovacich tymu, zajisti vyménu a doCasné uchovavani operativnich
informaci, dikazu a zaru¢i bezpe¢nou komunikaci a sledovatelnost dukazu. Platforma
bude pfistupna prostfednictvim zabezpeceného internetového pfipojeni a bude
zahrnovat centralizovany informacni systém a propojeni mezi timto systémem a
pfislusnymi IT nastroji, které spole¢né vysetfovaci tymy pouzivaji. Vyuzivani platformy
bude podporovano, ale zapojeni je mozné vzdy na zakladé dobrovolného rozhodnuti
daného statu.

Jednani s Evropskym parlamentem o téchto navrzich budou zahajena, jakmile
Parlament pfijme svUj postoj.



Navrh nafizeni o elektronické vyméné informaci v pfipadech terorismu je k dispozici
zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0757&from=CS

Navrh nafizeni, kterym se zfizuje platforma pro spolupraci na podporu fungovani
spole€nych vySetfovacich tym0 je k dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021PC0756

Rada: operativnhi policejni spoluprace a vymeéna
informaci

Dne 10. Cervna pfijala Rada EU dva obecné pfistupy a jedno doporuc€eni s cilem
zlepsSit operativni policejni spolupraci a vyménu informaci.

Narizeni Priim Il (obecny pristup)

Cilem nafizeni Prim je usnadnit automatickou vymeénu udaji o DNA nebo udajl
o registraci vozidel mezi donucovacimi organy za ucCelem prevence, odhalovani
a vySetfovani trestnych €inu. Nafizeni donucovacim organim umoznuje vyhledavat
ve vnitrostatnich databazich ostatnich Clenskych statd. Nové znéni tuto vymeénu
rozSifuje na dalSi kategorie udajl, jako jsou snimky obliCeje, policejni zaznamy
0 podezielych osobach a odsouzenych pachatelich trestnych €inu a fidiCské prikazy.
Nafizeni do primského systému rovnéz zaclenuje Europol. Ten bude mit nyni
moznost provadét vyhledavani a poskytovat pfistup ke svym databazim, jez obsahuji
biometrické udaje ze tretich zemi.

Smérnice o vyméné informaci (obecny pfristup)

Cilem této smérnice je upravit organizacni a proceduralni aspekty vymény informaci
mezi donucovacimi organy. Uloha Europolu jako centra EU pro informace tykajici se
trestné &innosti ma byt posilena. Clenské staty budou mit k dispozici jednotné
kontaktni misto pro vyménu informaci s ostatnimi zemémi EU, které bude
v nepfetrzitém provozu. V naléhavych pfipadech by poZadované informace mély byt
zpfistupnény do osmi hodin, jsou-li jednotnému kontaktnimu mistu pfimo pfistupné,
a do tfi dnu, pokud je jednotné kontaktni misto muze ziskat od vefejnych organu nebo
soukromych subjektld. U vSech ostatnich zadosti by informace mély byt zpfistupnény
do sedmi dnu. Europol by navic mél byt pfi vSech vyménach informaci uvadén v kopii,
a to s vyjimkou nékolika pfipadd, jez jsou ve smérnici vymezeny.

Doporuéeni o operativni policejni spolupraci

Zakladnimi nastroji policejni spoluprace jsou pfeshraniéni pronasledovani,
pfeshrani¢ni sledovani a spolecné hlidky a operace. Pfijaté doporuceni stanovi fadu
norem pro operativni spolupraci mezi policisty, ktefi pusobi v jiném ¢lenském staté
nebo se uc€astni spole€nych operaci. Doporu€eni vymezuje zejména soubor zasad
pro preshrani¢ni pronasledovani a sledovani, seznam trestnych &ind, u nichz by mélo
byt pfeshrani¢ni pronasledovani a sledovani povoleno, spolenou odbornou pfipravu
a profesni rozvoj s cilem vytvofit evropskou policejni kulturu.

Navrh smérnice o vyméné informaci (obecny pfistup) je kdispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9502-2022-INIT/cs/pdf
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Navrh nafizeni  Prim Il (obecny  pristup) je  kdispozici  zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9544-2022-INIT/x/pdf

Doporuceni Rady o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava je k dispozici
zde: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8720-2022-INIT/cs/pdf

Komise zaslala Ceskym draham a Osterreichische
Bundesbahnen prohlaseni o namitkach kvili udajnému
kolektivhimu bojkotu

Dne 10. &ervna informovala Komise Ceské drahy a Osterreichische Bundesbahnen
(dale jen ,OBB*), o svém pfedb&Zném stanovisku, Ze porusily antimonopolni pravidla
EU tim, Ze na trhu s pouzitymi osobnimi Zelezni¢nimi vagony uzavrely tajna ujednani
s cilem narusit hospodarskou soutéz na trhu osobni Zelezni¢ni dopravy. V roce 2011
vstoupila na trh dalkové osobni Zelezniéni dopravy v Cesku spoleénost RegioJet.
Komise predb&zné zjistila, Ze mezi lety 2012 a 2016 se CD a OBB ugastnily
kolektivniho bojkotu, jehoz cilem bylo udrzet si své postaveni na trhu a branit rozSifeni
spoleénosti RegioJet jak v Cesku, tak na mezinarodni Zelezniéni trase mezi Prahou a
Vidni. Ke kolektivhimu bojkotu dochazi, kdyz se skupina soutézitel dohodne na
vylouc€eni skuteCného nebo potencialniho konkurenta nebo na ztéZovani jeho Cinnosti.
Komise zejména zastava predbé&zny nazor, ze CD a OBB se dohodly na ztizeni
pfistupu spolegnosti RegioJet k pouzitym vozim OBB pro dalkovou osobni dopravu.
Aby spoleénost RegioJet nemohla tyto vozy ziskat, koordinovaly Ceské drahy a OBB
své kroky s cilem bojkotovat prodej pouzitych vozi OBB spole¢nosti RegioJet. Pokud
by byl pfedb&zny nazor Komise potvrzen, bylo by jednani CD a OBB v rozporu
s ¢lankem 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery zakazuje protisoutézni
obchodni praktiky, jako je koluze.

Uvodni pfipominky CCBE k vefejné konzultaci Komise
o zlepSeni prosazovani spotrebitelskych prav v EU

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) dne 24. Cervna zvefejnila své uvodni
pfipominky Kk vefejné konzultaci Komise ohledné zlepSeni prosazovani prav
spotfebitell v EU. CCBE v dokumentu zpochybriuje prikaznost pfedpokladu o
vhodnosti ADR v ramci sporl s nizkou finanéni hodnotou a uvadi, ze by ADR mélo byt
nabizenou alternativou, nikoliv v§ak nahradou klasického pfistupu ke spravedinosti
zajisténého na urovni Clenskych statd, aby dochazelo k jeho dalSimu zefektiviiovani —
moznosti jisté jsou dostupné.

Dokument, v€etné odpovédi konzultaéni dotaznik je k dispozici v anglickém jazyce
zde:

https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/EUROPEAN
PRIVATE LAW/EPL Position papers/EN EPL 20220624 CCBE-introductory-
remark-and-response-to-the-EC-consultation-on-improving-compliance-with-
consumer-rights-across-the-EU.pdf
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Doporuc¢eni CCBE ohledné uznavani kvalifikaci
advokatu z Ukrajiny

CCBE dne 24. Cervna zvefejnila sva doporuceni ohledné mozZného uznavani
profesnich kvalifikaci advokatu z Ukrajiny. Dokument bere v potaz Doporuceni
Evropské komise o uznavani kvalifikaci osob prchajicich pfed ruskou invazi obecné,
CCBE uvadi, ze uznavani profesnich kvalifikaci maze byt u€¢inéno pouze za podminek
stanovenych v GATS a/nebo vnitrostatnich pravnich fadech. Pfistup uznavani se
muze napfi¢ Clenskymi staty liSit a v oblasti advokacie, CCBE vidi prostor pro
koordinaci téchto pfistupl za ucelem poskytnuti ucelenych informaci ukrajinskym
advokatim. Doplhuje, Ze v pfipadé absence unijni regulace pro uznavani kvalifikaci
ze tfetich zemi zustava tato kompetence pIné na urovni Clenskych statl a regulace
pouzitelna na uznavani kvalifikaci v ramci EU nemuze byt rozSifena na treti zemé.
S ohledem na aktualni situaci nicméné CCBE dale shrnuje relevantni ustanoveni
Doporuceni Evropské komise a vyzyva advokatni komory aby zvazily omezeni
formalismu ohledné pozadavkd, jejichz posuzovani je v jejich kompetenci (poplatky,
ovérené preklady,...); aby zvefejnily jasné a dostupné informace online ohledné
moznosti uznavani; aby zvazily usporadani vzdélavacich aktivit pro ukrajinské
advokaty ohledné moznosti jejich zapojeni v oblasti prava, pfipadné i mimo advokacii;
zajistily spolupraci s UNBA; a kontaktovaly své vnitrostatni organy pro fadnou
implementaci Doporuceni Komise.

Doporuceni je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/INTERNATIO
NAL LEGAL SERVICES/ILS Position papers/EN ILS 20220624 CCBE-
recommendation-on-qualifications-of-Ukrainian-lawyers.pdf

Vyroéni zprava Evropského institutu verejné spravy
(EIPA)

Evropsky institut vefejné spravy (EIPA) zvefejnil svou vyroCni spravu, ve které
predstavuje své pobocky a aktivity. Aktivity v roce 2021 se zamérovaly na ochranu dat
nebo efektivni statni spravu. Ve vyro¢ni spravé EIPA se nachazi statistiky poctu
ucastniku téchto aktivit a informace, z jakych €lenskych stat ucastnici pochazi. Dale
vyroCni zprava obsahuje seznam zverejnénych publikaci Evropského institutu vefejné
spravy, mezi nimiz jsou napfiklad ¢lanky o odpovédnosti ve spojeni s umélou
inteligenci nebo kniha ohledné spoleCné evropské ochrany. Zminény jsou také
seminafe a vzdélavaci aktivity. Institut dle zpravy poskytoval pomoc pfi budovani
vefejné spravy v Bosné a Hercegoving, Kosovu, Cerné Hofe, Severni Makedonii,
Srbsku nebo Turecku. Vzdélavaci aktivity se tykaly napfiklad alternativniho feSeni
sporl nebo mechanismu feSeni problému souvisejicich s pojisténim.

Vyro¢ni  zprava EIPA je k dispozici zde: https://www.eipa.eu/wp-
content/uploads/2022/06/EIPA Annual-Report-
2021 .pdf?utm source=ddm.tools&utm medium=email&utm campaign=ddm.tools+c
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Vyroéni zprava Rady evropskych advokatnich komor
(CCBE)

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) zvefejnila v ervnu svou vyroCni zpravu
pro rok 2021. Za zasadni krok vpfed pro pravnickou profesi CCBE povaZuje podpis
Memoranda o porozuméni mezi CCBE a Radou Evropy ve Strasburku dale pak zfizeni
vyboru odborniku, ktery je povéfen vypracovanim evropské umluvy o advokatni
profesi. Po cely rok 2021 byla dle vyro€ni zpravy vénovana velka pozornost pravnimu
statu. CCBE ve zpravé predstavuje své nazory ohledné pozice advokatni profese
vramci pravniho statu. Dale ve zpravé zminfiuje CCBE problematicky navrh
legislativniho bali¢ku Komise v oblasti boje proti prani Spinavych penéz, ktery dle
CCBE v navrhované verzi ovliviiuje nezavislost advokacie a divérnost komunikace
mezi advokatem a klientem. Novy pakt o Migraci a azylu dle zpravy dostate¢né
nezajistuje pfFistup ke spravedinosti a pravni pomoci. Pozice advokati neni v navrhu
dostate¢né zakotvena. Konkrétnéji se zprava vénuje nasledujicim tématim:
Memorandu o porozuméni mezi CCBE a Radou Evropy, Evropské umluvé o advokatni
profesi, pravnimu statu a divérnost komunikace mezi advokatem a klientem. V zavéru
zpravy jsou zminény projekty realizované v roce 2021 jako Uméla inteligence pro
advokaty (AlforLawyers) nebo E-codex.

Vyrocni zprava je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/Publications/
EN 2021 annual-report.pdf

EP: vyzyva ke zméné smluv EU

Dne 9. €ervna pfijal EP usneseni, v némz vyzyva Evropskou radu, aby souhlasila se
zahajenim procesu zmény Smluv EU. Poslanci EP ve svém usneseni vyzyvaji k
reformé hlasovacich postupl v Radé s cilem posilit akceschopnost Evropské unie,
vCetné pfechodu od jednomysiného hlasovani k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v
oblastech, jako jsou napfiklad sankce. Dale pak k posileni ochrany zakladnich hodnot
EU a duasledkd jejich poruseni (€lanek 7 Smlouvy o EU a Listina zakladnich prav).
Poslanci EP chtéji dale reformovat legislativni proces tak, aby EP mél pravo navrhovat
pravni predpisy. Tato zména by dle EP méla posilit demokracii v EU a obnovit
institucionalni rovnovahu. Pravo navrhovat pravni pfedpisy na urovni EU je vyhrazeno
Evropské komisi. Rada a Parlament maji aktualné pouze nepfimé pravo iniciativy,
nebot mohou pozadat Komisi o regulaci konkrétni oblasti vCetné predlozZeni
samotného navrhu, Komise v8ak neni povinna jednat. Smlouvy pfiznavaji Parlamentu
pfimé pravo iniciativy pouze ve specifickych pfipadech, napf. pokud jde o pravidla
tykajici se jeho vlastniho slozeni, evropskych voleb a povinnosti poslanct. Poslanci
v souvislosti s navrhovanym pfimym pravem legislativniho podnétu chtéji vyjednat
novou interinstitucionalni dohodu s Komisi a Radou, aby se pfedeSlo patovym
situacim.
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Uplné znéni usneseni je v Cestiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244 CS.pdf

Rada: zavéry o pravech ditéte

Dne 9. Cervna pfijala Rada zavéry o Strategii Evropské unie pro prava ditéte se
zaméfenim na ochranu prav déti v krizovych nebo mimofadnych situacich. Rada
konstatovala, Ze v kontextu valecné agrese Ruska vuci Ukrajiné je zapotfebi chranit
déti, jez jsou vystaveny valeCnym konfliktim a jejich dusledkim, a to pfedevsim pred
odvody do armady, pfed obchodovanim s lidmi, nelegalnim osvojovanim, pohlavnim
vykofistovanim a pred jejich odlouc¢enim od rodiny. Rada vyzyva Clenské staty, aby
zlepSily ochranu déti v mimofradnych situacich, mimo jiné tim, ze zavedou postupy
pfijimani, jimiz se zajisti ochranné ubytovani uzpusobené potfebam déti; poskytnou
pomoc détem bez doprovodu, mimo jiné prostfednictvim urychleného jmenovani
poruc¢nika Ci opatrovnika nebo vhodného zastupce; posili politiky zaméfené na
potirani obchodovani s détmi, vymezi strategie pro identifikaci obéti obchodovani s
lidmi a zvySi povédomi déti a jejich rodin o rizicich vykofistovani; zajisti, aby béhem
ozbrojenych konfliktll nedochazelo k adopcim.

Zavéry Rady o Strategii EU o pravech ditéte jsou v Cestiné k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/cs/pdf

FRA: Déti jako podezrelé nebo obvinéné osoby v
trestnim rfizeni — procesni zaruky

Dne 21. Cervna zvefejnila Agentura EU pro zakladni prava (FRA) zpravu ohledné
procesnich zaruk pro déti jako podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni. Tato
zprava Cerpa ze zkuSenosti odbornikl a déti s tim, jak je smérnice 2016/800
uplatiiovana v praxi. Zjisténi maji slouzit jako podklad pro organy a tvlrce politik pro
ziskavani lepsSiho porozuméni problémim v oblasti zakladnich prav, s nimiz se
setkavame a napravnych opatrenich k jejich feSeni. Zprava zahrnuje kapitolu, ktera
se zabyva procesnimi pravy déti a jejich pravem na advokata pfi obvinéni nebo
podezfeni v trestnim fizeni. Smérnice (EU) 2016/800 posiluje procesni prava déti tim,
Ze asistence je az na omezené vyjimky povinna. Soucasti zpravy je i kapitola, ktera
shrnuje mezinarodni a evropské pravni pfedpisy tykajici se prav déti na pomoc
advokata nebo pfiklady z praxe na narodni urovni. Dale jsou také zminény osvédcené
postupy, které by staty mély dodrzovat pfi prosazovani prav déti.

Piné znéni zpravy je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-children-procedural-
safequards en.pdf

FRA: Vyro¢ni zprava o zakladnich pravech 2022

Dne 8. Cervna zvefejnila Agentura EU pro zakladni prava (FRA) vyro¢ni zpravu o
zakladnich pravech 2022, ktera hodnoti hlavni vyvoj v této oblasti v roce 2021 a
identifikuje jak uspéchy, tak oblasti, na které je nutné se zaméfit. Soucasti zpravy jsou


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_CS.pdf
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také komentafe FRA k tomuto vyvoji, v€etné shrnuti dikazu a oddvodnénych zavéru.
Kapitola 9, ktera se zabyva pfistupem ke spravedinosti obsahuje dvé témata, a to
prava obéti a nezavislost soudnictvi z hlediska pravniho statu. EU v roce 2021 dle
FRA posilila prava obéti. Clenské staty pfijaly nova opatieni k posileni obecnych prav
vSech obéti trestnych Cinli, a zejména Zen jako obéti nasili na zakladé pohlavi.
Prohloubily se vSak obavy tykajici se dodrzovani pravniho statu, zejména v souvislosti
S nezavislosti soudnictvi. V nékolika Clenskych statech EU nedostatky pretrvavaji.
Mechanismus podminénosti rozpoctu EU vstoupil v platnost, postupné se tak rysuiji
opatfeni k postihu porusovani zasad pravniho statu.

Vyroéni zprava [ komentare FRA jsou dostupné zde:
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022

Rada: mandat k nafizeni tykajici se azylu a migrace

Dne 22. Cervna pfijala Rada mandat pro jednani o nafizeni o Eurodacu a nafizeni o
provéfovani. Nafizeni o Eurodacu se tyka databaze, kterd ma pomoci Clenskym
statim lépe sledovat pohyb Zadatell o azyl a osob neopravnéné pobyvajicich v
Evropské unii. Tato databaze obsahuje otisky prstl nelegalnich migrantt a zadatell
o azyl, ktefi byli zaregistrovani v €lenskych statech EU a v pfidruzenych zemich.
Nafizeni ma umoznit |épe bojovat proti nelegalnimu pohybu a usnadnit navraceni
osob s neopravnénym pobytem. Databaze na zakladé tohoto znéni umozni
monitorovani Zadatell o azyl, a nikoli pouze Zzadosti, diky ¢emuz bude snazsi
identifikovat osoby podavajici vice zadosti. Obsahem databaze jsou nové i dalsi
biometrické udaje, jako je zobrazeni obliCeje. S ohledem na pfiliv osob prchajicich
pfed valkou na Ukrajiné stanovilo nafizeni Eurodac také povinnost registrace osob
pozivajicich doCasné ochrany.

Nafizeni o provérfovani pak ma prispét k posileni kontrol osob na vnéjSich hranicich a
k rychlému nasmérovani provérovanych osob k vhodnym fFizenim. Ve znéni, které bylo
dnes schvaleno, je stanoveno, Ze provéfovani na vnéjSich hranicich se bude
vztahovat na vSechny osoby, které nespliiuji podminky pro vstup, vCetné osob
Zadajicich o mezinarodni ochranu. Jedna se o osoby zadrzené v souvislosti s
neopravnénym piekro€enim vnéjsi hranice pozemni, namorni nebo vzdusnou cestou.
Dale jde o osoby zadrzené na uzemi EU, které se vyhnuly kontrolam na vné&jSich
hranicich. Provéfovani bude zahrnovat ureni totoZnosti a bezpecnostni kontroly, ale
také zdravotni kontroly a kontroly zranitelnosti. Provéfovani by mélo byt zpravidla
provadéno v blizkosti vnéjSich hranic nebo na jinych vyhrazenych mistech na uzemi
¢lenskych statd, a to po dobu nejvysSe péti dnli, béhem niz by mély dotyéné osoby
zUstat k dispozici vnitrostatnim organim. V navaznosti na provéreni budou vSechny
doty¢éné osoby nasmérovany k pfisluSnym organim. Kromé toho budou ¢lenské staty
muset zavést nezavisly mechanismus pro sledovani dodrzovani zakladnich prav
béhem provérovani.

Dohoda Rady a EP: smérnice o podavani zprav podnik
o udrzitelnosti (CSRD)


https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022

Dne 21. €ervna dosahly EP a Rada predbézné politické dohody v otazce smérnice o
podavani zprav podniku o udrzitelnosti. Tato smérnice zavadi podrobné pozadavky
na podavani zprav a zajiStuje, aby velké spoleCnosti mély povinnost zverejiovat
informace tykajici se aspektl udrzitelnosti, jako jsou environmentalni, socialni a lidska
prava nebo aspekty spravy a fizeni. Nova smérnice rovnéz zavadi pozadavek na
ovérovani zvefejnovanych informaci o udrzitelnosti a na jejich lepsi dostupnost, nebot
vyZaduje, aby byly uvadény v samostatném oddile zpravy vedeni podniku. Unijnimi
pravidly pro vykazovani nefinan€nich informaci se fidi vSechny velké spoleCnosti a
vSechny spolecnosti kotované na regulovanych trzich. Tyto podniky jsou rovnéz
zodpovédné za zhodnoceni informaci na urovni svych dcefinych podnik(. Pravidla se
vztahuji i na kétované malé a stfedni podniky s pfihlédnutim k jejich specifikim. Malé
a stfedni podniky budou nicméné moci vyuzit béhem pfechodného obdobi vyjimky
(,opt-out®), coz znamena, Ze se vici nim nebude smérnice az do roku 2028 uplatfovat.
Pokud jde o mimoevropské podniky, povinnost podavat zpravy o udrzitelnosti se
vztahuje na v8echny spoleCnosti, které v EU vytvareji Cisty obrat pfevysSujici 150
miliont eur a které maji v EU alespon jednu dcefinou spole¢nost nebo pobocku.
Zprava musi byt ovéfena auditorem nebo akreditovanym nezavislym certifikacnim
subjektem. Aby bylo zajisténo, Ze podniky pravidla pro podavani zprav dodrzuji,
kontroluje soulad informaci o udrzitelnosti s certifikacnimi standardy Unie auditor nebo
nezavisly certifikacni subjekt. Dnes dosazenou pfedbéznou dohodu musi Rada i
Evropsky parlament jesté schvalit.

Obecny pfistup k navrhu smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti je
v ¢estiné k dispozici zde: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6292-
2022-INIT/cs/pdf

Nova vedouci zastoupeni Komise v CR

Dne 22. &ervna byla jmenovana do funkce vedouci zastoupeni Komise v CR, pani
Monika Ladmanova. V této funkci bude pUsobit jako oficialni zastupkyné Evropské
komise v Cesku pod politickym vedenim pfedsedkyné Ursuly von der Leyenové.
Funkce se ujme 1. Cervence 2022. Komise ma zastoupeni ve vSech hlavnich méstech
Clenskych statd EU. Zastoupeni spolupracuji se statni spravou, zainteresovanymi
subjekty a obfany a informuji sdélovaci prostiedky a vefejnost o evropskych
tématech. Vedouci zastoupeni jsou jmenovani predsedkyni Evropské komise a jsou
jejimi politickymi zastupci v ¢lenském staté, do néhoz jsou vyslani.

OECD: 10 zasad v boji proti dannové kriminalité

Dne 10. €ervna pfijala OECD nové Doporuceni k deseti zasadam boje proti darfiové
kriminalité. OECD v doporuceni vymezuje pojem danové kriminality jako jednani,
které porusSuje danoveé zakony a mlze byt vySetfovano, stihano a odsouzeno v ramci
trestniho fizeni. DalSi financni trestné Ciny, jako je poruSovani celnich a spotifebnich
dani, korupce, uplatkarstvi nebo prani Spinavych penéz nejsou zahrnuty. OECD
¢lenskym statim doporucuje, aby dafiové delikty byly kriminalizovany a aby odbornici,
ktefi umoznuji danové trestné Ciny, byli trestné odpovédni. Dale uznava, ze Clenskeé
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staty maji rizné pravni ramce pro prevenci a vymahani dafiovych trestnych ¢ind, a
proto bude provadéni téchto zasad napfic Clenskymi staty rozdilné.

Doporuceni je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0469

Rada: Postoj k novému organu EU pro boj proti prani
penéz (AMLA)

Rada se dne 29. Cervna dohodla na ¢asteCném postoji k navrhu ohledné nového
Organu pro boj proti prani penéz (AMLA). Rada ve svém postoji doplfiuje pravomoci
organu, aby mohl pfimo dohlizet na urcité druhy avérovych a finan€nich instituci,
vCetné poskytovatell sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, pokud jsou povazovany za
rizikové. Rovnéz tento organ povéfuje, aby vykonaval dohled nad 40 skupinami a
subjekty (alespon v ramci prvniho procesu vybéru) a aby zajistil v ramci svého dohledu
uplné pokryti vnitiniho trhu. Postoj Rady je ¢asteCny, protoZe se dosud nedohodla na
tom, kde bude mit novy organ sidlo.

Postoj Rady je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10507-2022-REV-1/en/pdf

SDEU: jmenovani sedmi soudcu Tribunalu

Dne 29. Cervna jmenovali zastupci vlad Clenskych statl sedm soudcl Tribunalu.
Soudci Tribunalu byli opétovné jmenovani pan Marc Jaeger a pan Dean Spielmann
(Lucembursko); pani Mirela Stancuova a pan lon Gélea (Rumunsko). Pan Steven
Verschuur (Nizozemsko) byl jmenovan soudcem Tribunalu na prvni funkéni obdobi.
Uvedena jmenovani se vztahuji na funkéni obdobi od 1. zafi 2022 do 31. srpna 2028.
Jsou soucasti CasteCné obmeény slozeni Tribunalu, ktera probiha v roce 2022 a tyka
se mist 26 soudcl. Na obdobi ode dne vstupu rozhodnuti o jmenovani v platnost do
dne 31. srpna 2022 byla jmenovana soudkyni Tribunalu pani Beatrix Ricziova
(Slovensko). Toto jmenovani bylo provedeno v ramci volného pracovniho mista, které
bylo zahrnuto v CasteCné obméné Tribunalu z roku 2016. Pan Tihamér Téth
(Madarsko) byl jmenovan soudcem Tribunalu v disledku umrti pana Barna Berkeho.
Pan Toth byl jmenovan na zbyvajici €ast funkéniho obdobi pana Berkeho, tedy do 31.
srpna 2022.

Judikatura:

SDEU: Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-817/19 Ligue des
droits humains, ze dne 21. ¢ervna 2022

Soudni dvir ma za to, ze dodrzovani zakladnich prav vyzaduje omezeni pravomoci
stanovenych smérnici PNR na to, co je nezbytné nutné.
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Smérnice PNR uklada systematické zpracovavani fady udaji PNR (Passenger Name
Record) cestujicich leteckou dopravou pro lety mimo EU pfi vstupu do Unie a pfi jejim
opusténi za ucelem boje proti terorismu a zavazné trestné Cinnosti. Kromé toho Clanek
2 této smérnice stanovi, Ze Clenské staty mohou uplathovat tuto smérnici i na lety
uvnitf EU. Ligue des droits humains (LDH) je neziskovym sdruzenim, které v Cervenci
2017 podalo ke Ustavnimu soudu, Belgie Zalobu na neplatnost zakona ze dne 25.
prosince 2016, ktery do belgického prava provedl jak smérnici PNR. Podle sdruzeni
tento zakon porusuje pravo na respektovani soukromi a pravo na ochranu osobnich
udajl, ktera jsou zaru€ena belgickym pravem a unijnim pravem. Kritizuje jednak velmi
Siroky charakter udaji PNR a jednak vSeobecnou povahu shromazdovani, pfedavani
a zpracovani téchto udaju. Zakon podle néj naruSuje i volny pohyb osob tim, Ze
nepfimo obnovuje hranicni kontroly rozSifenim systému PNR na lety uvnitf Unie, jakoz
i na prepravu uvnitf Unie uskute€novanou jinymi prostfedky. V fijnu 2019 belgicky
Ustavni soud polozil Soudnimu dvoru deset predb&znych otazek tykajicich se
zejména platnosti smérnice PNR, jakoz i slucitelnosti zakona ze dne 25. prosince 2016
S unijnim pravem.

Ve svém dnednim rozsudku Soudni dvir mimo jiné rozhodl, Ze jelikoz vyklad
ustanoveni smérnice PNR ve svétle zakladnich prav zaruCenych cClanky 7, 8 a 21,
jakoz i €l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie poskytnuty Soudnim
dvorem zajistuje soulad této smérnice s témito ¢lanky, pfezkum polozenych otazek
neodhalil zadnou skutecnost, kterou by mohla byt dot€ena platnost uvedené smérnice.
Soudni dvur konstatuje, ze smérnice PNR obsahuje zna¢né zavazné zasahy do prav
zaruCenych clanky 7 a 8 Listiny, zejména tim, ze sméfuje k zavedeni nepretrziteho,
necileného a systematického rezimu dohledu, ktery zahrnuje automatizované
hodnoceni osobnich udaju vSech osob vyuzivajicich sluzeb letecké dopravy.
Pfipomina, Ze moznost ¢lenskych statd odavodnit takovy zasah musi byt posuzovana
zvazenim jeho zavaznosti a ovéfenim, Ze vyznam sledovaného cile obecného zajmu
je pfiméfeny této zavaznosti. Soudni dvur dospél k zavéru, Ze na predavani,
zpracovani a uchovavani udaji PNR stanovené touto smérnici Ize nahlizet tak, ze je
omezeno na to, co je nezbytné nutné pro ucely boje proti teroristickym trestnym &iniim
a zavazné trestné Cinnosti za podminky, Ze pravomoci stanovené uvedenou smérnici
jsou vykladany restriktivné, Soud rovnéz uvedena omezeni specifikoval. Ohledné
pripadného rozSifeni pouziti smérnice PNR lety uvnitf EU, o némz ¢lensky stat muze
rozhodnout za vyuziti moznosti stanovené touto smérnici, musi byt omezeno na to, co
je nezbytné nutné a musi podléhat u€inné kontrole soudu nebo nezavislého spravniho
organu, jehoz rozhodnuti ma zavazny ucinek. V tomto ohledu Soudni dvur upfesnuije,
Ze rozSifeni na vSechny lety pfipada v uvahu pouze v situaci, kdy uvedeny ¢lensky
stat konstatuje existenci dostatecné konkrétnich okolnosti hrozby terorismu, na dobu
nezbytné nutnou s moznosti obnoveni, nepfekracuje meze toho, co je nezbytné nutné.
Pfi neexistenci takové hrozby terorismu musi byt omezeno na lety uvnitif EU zejména
pro urcita letecka spojeni nebo cestovni vzorce nebo néktera letisté, u nichz podle
posouzeni daného Clenského statu existuji indikace odlvodrujici toto pouziti. Striktni
nezbytnost tohoto pouZziti na takto vybrané lety uvnitf EU musi byt pravidelné
pfezkoumavana. Pokud jde dale o predbézné posouzeni z hlediska predem
stanovenych kritérii, Utvar pro informace o cestujicich nemuze pouzivat technologie
umélé inteligence v ramci systému, které by mohly bez lidského zasahu a kontroly
zménit postup hodnoceni, a zejména kritéria hodnoceni, z nichz vychazi vysledek
pouziti tohoto postupu, jakoz i vazeni téchto kritérii. Uvedena kritéria musi byt urCena



tak, aby jejich pouziti konkrétné cililo na jednotlivce, vici nimz by mohlo vzniknout
dlvodné podezieni z ucasti na teroristickych trestnych ¢inech nebo zavazné trestné
¢innosti, a musi zohledriovat dukazy svédcici ,v neprospéch® i ,ve prospéch® téchto
jednotliveu, pficemz nepovede k pfimé nebo nepfimé diskriminaci. Vzhledem k mife
chyb, ktera je vlastni takovému automatizovanému zpracovavani udaji PNR, a ke
znac¢nému poctu faleSnych pozitivnich® vysledku, které byly ziskany v navaznosti na
jejich pouziti v letech 2018 a 2019, zavisi schopnost systému zavedeného smérnici
PNR dosahnout sledovanych cilt hlavné na fadném prabéhu ovéfovani pozitivnich
vysledkd ziskanych na z&kladé tohoto zpracovani, které utvar pro informace o
cestujicich nasledné provadi neautomatizovanymi prostredky.

Kompletni  znéni  rozsudku je v cCeském  jazyce  kdispozici  zde:
https://curia.europa.eu/juris/documents.isf?num=C-817/19

ESLP: Grosam proti Ceské republice (stiznost &.
19750/13) ze dne 23. cervna 2022

Evropsky soud pro lidska prava ve véci Grosam proti Ceské republice shledal, ze
fizeni proti stéZzovateli, soudnimu exekutorovi, nebylo spravedlivé, jelikoZz zvlastni
senat NejvysSiho spravniho soudu, ktery rozhoduje o karnych provinénich soudnich
exekutord, nesplfioval poZzadavky nezavislosti a nestrannosti.

NejvysSi spravni soud uznal stéZovatele, soudniho exekutora, v roce 2012 vinnym
z karného provinéni. Pokutu dostal za to, Ze sepsal exekutorsky zapis s doloZkou
pfimé vykonatelnosti, jehoZz obsahem bylo uznani dluhu obchodni spoleCnosti
v Castce presahujici 67 mil. KE. Nebyl totiz schopen prokazat, ze si ovéfil, zda osoba
uznavajici dluh byla opravnéna k takovému jednani. StéZovatel v fizeni pfed ESLP
namital poruseni svého prava na spravedlivy proces podle ¢lanku 6 Evropské umluvy
o lidskych pravech s tim, ze Ustavni soud odmitl jim podanou ustavni stiznost, aniz
se vyporadal s jeho argumenty. Dale namital poruSeni fady zaruk spravedlivého
trestniho procesu, v€etné zasady presumpce neviny a prava na odvolani v trestnich
vécech.

ESLP dal ¢eskému statu za pravdu v tom, Ze karné fizeni mélo obCanskopravni, a
nikoli trestni povahu. Na tomto zakladé pak odmitl mnohé stiznostni namitky. Shledal
v8ak, Ze vrozporu s élankem 6 Umluvy nebyl piipad sté&Zovatele projednan
nezavislym a nestrannym soudem. Karny senat Nejvyssiho spravniho soudu byl totiz
slozen ze dvou soudcu z povolani a Ctyf pfisedicich (z toho byli dva soudni exekutofi,
jeden advokat a jedna osoba vykonavajici jiné pravnické povolani). ESLP konkrétné
vyjadfil pochybnosti stran transparentnosti a kritérii, podle nichZ jsou potencialni
pfisedici zafazovani na seznamy, z nichz posléze predseda NejvysSiho spravniho
soudu vybira losem. Vedle toho néktefi pfisedici postradaji objektivni zdani
nezavislosti a nestrannosti, protoze jsou do urcité miry materialné a hierarchicky
podfizeni ministru spravedlnosti coby karnému Zalobci. Pfisedici z fad soudnich
exekutorl jsou navic konkurenty karné stihaného exekutora. ESLP pfipomnél, Ze stat
je na zakladé rozsudku povinen pfijmout obecna opatfeni k napravé, jejichz podoba
je pIné v rukou zakonodarce. Vyslovné také zduraznil, ze z rozsudku nelze dovozovat
povinnost statu obnovit vSechna podobna Fizeni, v nichZz bylo pravomocné
rozhodnuto.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-817/19

Rozsudek neni kone€ny. Vlada mize do tfi mésicl pozadat o postoupeni véci
velkému senatu. Takovy postup se nabizi v pfipadech, jako je tento, kdy bylo
rozhodnuti pfijato nejtésnéjsi vétSinou soudcl a kdy je odidvodnéni nesouhlasného
stanoviska soudcl zvlasté presvédcivé. Britsky a Svédsky soudce, jakoz i finska
soudkyné, ktefi byli Cleny senatu, upozornili na to, Ze rozsudek zcela popira zakladni
zasady fungovani ESLP. Ten pfedné pfezkoumaval otazky, na které stéZovatel pred
&eskymi soudy nikdy nepoukéazal. Neuginil tak ani v Fizeni ve Strasburku — ESLP se
jimi zabyval z vlastni iniciativy, coZ mu nepfislusi. Kone¢né senat zalozil své zavéry
na abstraktnim pfezkumu vnitrostatni pravni upravy, tfebaZe to podle ustalené
rozhodovaci praxe neni jeho ukolem.

Kompletni  znéni  rozsudku je kdispozici v anglickéem jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-217806.

ESLP: Rozsudek ve véci Rusishvili proti Gruzii (stiznost
€. 15269/13) ze dne 30. ¢ervna 2022

Evropsky soud pro lidska prava rozhodl Sesti hlasy proti jednomu, ze nedoSlo k
poruseni ¢lanku 6 odst. 1 a 3 pism. c) Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod z divodu udajného omezeni prava stézovatele na pfistup k obhajci
podle vlastniho vybéru; a jednomysiné, Ze nedoSlo k poruseni ¢l. 6 odst. 1 a 3 pism.
d) Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (Umluva) z dévodu
udajného omezeni prava na pripusténi dukaznich navrhi obhajoby; a nedoslo ani
k porudeni &lanku 6 odst. 1 Umluvy z dGvodu absence odivodnéni v rozsudku poroty.

ESLP v8ak také jednomysiné rozhodl, Ze doslo k porueni ¢lanku 6 odst. 1 z divodu
vydani rozhodnuti bez oduvodnéni, kterym bylo odvolani shledano nepfipustné a bylo
zamitnuto.

Véc se tykala obvinéni z vrazdy a nezakonného nakupu a drzeni stfelnych zbrani. Po
stfelbé v centru Tbilisi dne 17. fijna 2011 byl pan Rusidvili - stéZovatel pfevezen na
policejni stanici k vyslechu. Poté, co byl poucen o svych procesnich pravech se zdalo,
Ze se odmitl pomoc advokata. Advokat, kterého kontaktovala jeho rodina, se na
policejni stanici dostavil kratce poté, ale nebylo mu umoznéno se se stéZovatelem
setkat. StéZovatel se nakonec k vrazdé pfiznal o nékolik hodin pozdéji. Byl zatéen jako
podeziely z vrazdy a nezakonného nakupu a drzeni stfelnych zbrani. Poté se
stéZovatel zuc€astnil rekonstrukce udalosti a videozaznamu, v némz se k vrazdé
pfiznal, poskytl podrobny popis udalosti a uvedl jména svych spolupachatell. Podle
zaznamu byla rekonstrukce provedena s jeho souhlasem. Zaznam byl fadné
podepsan stéZovatelem a advokatem, kterého vySetfovatel pozval, aby se zucastnil
rekonstrukce a aby stéZovatele zastupoval. Béhem nasledného soudniho Fizeni
stézovatel zastoupeny 4 advokaty vSak protestoval, zZe je nevinen. Obhajci zadali, aby
dikazy obzaloby byly prohlaseny za nepfipustné; uvedli, ze béhem prvnich hodin
zadrzeni stéZovatele mu nebylo umoznéno setkat se s advokatem a advokat, ktery byl
pritomen pfi rekonstrukci prabéhu trestného €inu, nebyl ustanoven se souhlasem
stézovatele. Soud shledal tuto Zzadost jako nedivodnou a zamitl ji. Soud odmitl také
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dva znalecké posudky, které konstatovaly, ze zadného z podezielych zachycenych na
videozaznamech nelze identifikovat jako stéZovatele. StéZovatel stanul pfed porotou,
ktera jej uznala vinnym a odsoudila na 18 let. StéZovatel podal odvolani, v némz si
stéZoval, Zze rozhodnuti soudce o pfipustnosti dikazu byla nezakonna a Zze mu byl
odepfen pfistup k dikazim. Dale mu bylo odepfeno pravo, aby si zvolil sam svého
obhajce v prvnich hodinach zadrzeni a ze statem jmenovany obhajce byl ustanoven
protipravné. StéZoval si rovnéz, Ze rozsudek poroty neobsahoval Zadné oduvodnéni.
Odvolani bylo zamitnuto.

ESLP shledal, Ze spravedinost trestniho fizeni jako celku proti stéZovateli nebyla
narusena a nedoSlo k ,nenapravitelnému® poskozeni prav stézovatele z divodu
nepfitomnosti obhajce, kterého si sam zvolil, a to ve fazi prvnich nékolika hodin jeho
zadrzeni. Rovnéz mél za to, Ze fizeni tykajici se pFipustnosti dikazi nebylo
nespravedlivé. Kromé toho bylo stéZovateli umoznéno zvolit si mezi soudnim fizenim
pred soudem s porotou nebo soudcem z povolani. V pribéhu celého Fizeni mu byly
poskytnuty vesSkeré procesni zaruky, které byly dostateCné k vyvazeni absence
oddvodnéni v rozsudku poroty.

Soud mél vSak za to, ze bylo povinnosti odvolaciho soudu dikladné prezkoumat
platnost a povahu tvrzeni stéZovatele a obecnéji posoudit zpusob, jakym byly
uplatnény pfislusné procesni zaruky, aby byla zajiSténa spravedlnost procesu s
porotou. Ackoli je mozné, Ze odvolaci soud takovou kontrolu provedl, v jeho rozhodnuti
nebylo vysvétleno, proc€ jsou tvrzeni stéZovatele neopodstatnéna a pro€ jeho odvolani
nebylo vyhovéno. ESLP povaZzoval tuto situaci za obzvlasté problematickou vzhledem
k tomu, Ze jeho soudni proces byl jednim z prvnich procesl s porotou po reformé
trestniho fadu v Gruzii v roce 2010.

Kompletni  znéni  rozsudku je kdispozici v anglickém jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-218078.

Odbor mezinarodnich vztahtu CAK
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