Aktuality z Evropské unie

(zaFi 2022)

Komise: nova pravidla EU o kybernetické odolnosti pro
bezpecnéjsi hardwarové a softwarové vyrobky

Dne 15. zafi pfedlozila Komise navrh nového aktu o kybernetické odolnosti, ktery ma
spotfebitele a podniky chranit pfed vyrobky s nedostateCnymi bezpecnostnimi prvky.
Tento akt zavadi povinné pozadavky na kybernetickou bezpecnost vyrobkl s
digitalnimi prvky béhem celého Zivotniho cyklu. Navrzena opatfeni stanovi pravidla
pro uvadéni vyrobkl s digitalnimi prvky na trh; zakladni pozadavky na navrh, vyvoj a
vyrobu vyrobkd s digitalnimi prvky a povinnosti hospodariskych subjektl ve vztahu k
témto vyrobkim. Nova pravidla pfesunou odpovédnost na vyrobce a budou se
vztahovat na vSechny vyrobky, které jsou pfimo nebo nepfimo pfipojeny k jinému
zafizeni nebo siti. Pro vyrobky, u nichz jsou pozadavky na kybernetickou bezpecnost
stanoveny jiz ve stavajicich predpisech EU, napfiklad zdravotnické prostfedky,
vyrobky pro letecky priimysl nebo automobily, budou platit ur€ité vyjimky. Navrh aktu
o kybernetické odolnosti nyni posoudi Evropsky parlament a Rada.

Vice informaci k navrhovanému aktu je v angli¢tiné k dispozici zde: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/cs/node/11164

EP: Madarsko jiz nelze povazovat za plnohodnotnou
demokracii

Dne 15. zafi vydal Evropsky Parlament usneseni, ve kterém odsuzuje zamérné a
systematické usili madarské vlady o oslabeni zakladnich hodnot Unie a pozaduje
vysledky v postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU. Dle europoslancu pfispél
nedostatek rozhodnych opatfeni ze strany EU ke vzniku ,hybridniho reZimu volebni
autokracie“. Poslanci zdarazrfuji, ze ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU nevyzaduje
jednomysinost ¢lenskych statd pro ur€eni jasného rizika zavazného poruseni unijnich
hodnot ani pro vydani konkrétnich doporuceni a termint. Jakékoli dalSi prodleni
v napravé situace v Madarsku v souvislosti s ¢lankem 7 by podle europoslancu
znamenalo porusSeni zasady pravniho statu samotnou Radou. Poslanci naléhavé
vyzyvaji Komisi, aby plné vyuzila vSech nastroju, které ma k dispozici, a zejména
nafizeni o podminénosti rozpoctu. Vyzyvaji Komisi k tomu, aby neschvalila madarsky
plan v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost; vylou€ila z financovani ty programy
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soudrznosti, které pfispivaji ke zneuzivani finan¢nich prostfedkG EU nebo k
porusovani zasad pravniho statu; a prisnéji uplathovala nafizeni o spoleCnych
ustanovenich a finanéni nafizeni s cilem zabranit zneuzivani finan€nich prostfedku
EU z politickych dlvodu.

Piné znéni usneseni EP je v cestiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0324 CS.html

Komise: Nova pravidla o odpovédnosti za vady vyrobku
a za umélou inteligenci

Dne 28. zafi pfijala Komise dva navrhy k pfizplsobeni pravidel odpovédnosti
digitalnimu véku. Komise navrhuje modernizovat stavajici smérnici objektivni
odpovédnosti vyrobcl za vadné vyrobky. Revidovana pravidla by méla poskytnout
podnikdm pravni jistotu, aby mohly investovat do novych a inovativnich produktd, a
zajistit, aby obéti mohly ziskat spravedlivé odSkodnéni v pfipadé, Ze jim vadné vyrobky
zpusobi ujmu. Nové znéni smérnice by mélo umoznit odSkodnéni v pfipadé, ze
produkty, jako jsou roboti, drony nebo systémy chytrych domacnosti, pfestanou byt
bezpeéné na zakladé aktualizace softwaru, umélé inteligence nebo digitalnich sluzeb,
které jsou k provozu vyrobku potfeba. Dale by méla vytvofit rovnéjSi podminky pro
vyrobce z EU a ze tfetich zemi a spotfebitelé poSkozeni nebezpeCnymi vyrobky
dovazenymi ze tretich zemi se budou moci obratit na dovozce nebo zastupce vyrobce
v EU s zadosti o odSkodnéni.

Poté Komise navrhla i cilenou harmonizaci vnitrostatnich pravidel na zakladé
smérnice o odpovédnosti za umélou inteligenci. Nova pravidla maji usnadnit ziskani
nahrady Skody v pfipadé, Ze nékdo byl diskriminovan v ramci pfijimaciho fizeni
vyuzivajiciho technologie umélé inteligence. Smérnice dale zjednoduSuje pravni
postup pro poskozené, pokud jde o dokazovani zavinéni, které zpUsobilo Ujmu. Zavadi
dva hlavni prvky: zaprvé za okolnosti, kdy bylo zjisténo pfislusné zavinéni a pri€inna
souvislost s vykonem umélé inteligence se jevi jako pfiméfené pravdépodobna,
uplatni se tzv. ,domnénka pfi¢inné souvislosti namisto dukazniho bFfemene
poskozeného - jak byla ujma zpUusobena konkrétnim zavinénim nebo opomenutim.
Zadruhé budou mit poSkozeni vice nastroju, jak usilovat o nahradu Skody, a to
zavedenim prava na pfistup k dikazim od spole¢nosti a dodavatell v pfipadech, kdy
se jedna o vysoce rizikové systémy umélé inteligence. Navrh Komise budou nyni
schvalovat Evropsky parlament a Rada.

Navrh smérnice o objektivni odpovédnosti za vadné vyrobky je v angli¢tiné k dispozici
zde: htips://single-market-economy.ec.europa.eu/document/3193da9a-cecb-44ad-
9a9c¢-7b6b23220bcd en

Navrh smérnice o odpovédnosti za umélou inteligenci je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-adapting-non-contractual-civil-
liability-rules-artificial-intelligence en
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FRA: Monitorovaci systémy nuceného navratu -
aktualizace 2022

Od roku 2014 zvefejnuje Agentura EU pro zakladni prava (FRA) kazdorocCni
aktualizaci monitorovacich systému pro nucené navraty, které Clenské staty EU zfidily
podle €l. 8 odst. 6 smérnice EU o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tretich zemi
(smérnice 2008/115/ES). Tento pfehled aktualizovany v zafi tohoto roku popisuje
rizné ukazatele pro u€inny systém monitorovani nucenych navratt, v€etné organizaci
odpovédnych za monitorovani nucenych navratd v Clenskych statech a o jejich
¢innosti, poctu operaci monitorovanych v roce 2021, poctu vySkolenych pracovniku,
apod. V praxi pfetrvavaji u ¢lenskych statl mezery ve sledovani navratu a nezavisly
dohled muaze byt problematicky, pokud je hlavni monitorovaci subjekt Uzce propojen s
organem odpovédnym za navraceni. V nékterych Cclenskych statech EU je
monitorovano jen velmi malo operaci nebo je omezeno na fazi pfed navratem a
nezahrnuje faze navratu za letu a pfilety. | v roce 2021 pandemie Covid-19 vyrazné
ovliviiovala pocet navrattl v EU. V dusledku toho zUstaly udaje o sledovani navratnosti
v roce 2021 nizké.

Pfehled ukazateld nuceného navratu pro rok 2022 je kdispozici zde:
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/forced-return-monitoring-systems-2022-

update

Antimonopolni predpisy: Komise prijala pokyny ke
kolektivhim smlouvam osob samostatné vydéleéné ¢innych
bez zaméstnancu

Evropska komise dne 29. zafi pfijala pokyny k uplathovani pravnich predpist EU v
oblasti hospodarské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek
osob samostatné vydélec¢né Cinnych bez zaméstnancu. Pokyny objashuji, kdy se
mohou nékteré samostatné vydélecné Cinné osoby sdruzit pro kolektivni vyjednavani
za ucCelem dosazeni lepSich pracovnich podminek, aniz by porusSily pravidla EU v
oblasti hospodafské soutéze. Ustanoveni ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani EU
zakazuje dohody mezi podniky, které omezuji hospodarskou soutéz. Zatimco se na
kolektivni smlouvy mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci pravidla EU v oblasti
hospodarské soutéze nevztahuji, osoby samostatné vydéleéné ¢inné jsou
povazovany za ,podniky“, a tudiz hrozi, ze pfi kolektivhim vyjednavani o svych
odménach nebo jinych obchodnich podminkach porusi pravidla hospodarské soutéze.
V disledku toho si osoby samostatné vydélecné Cinné proto ¢asto nejsou jisté, zda
mohou pracovni podminky vyjednavat kolektivné. Pokyny se vztahuji na samostatné
vydélecné Cinné osoby bez zaméstnancu, které nezameéstnavaji jiné pracovniky.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 5796
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Frontex: pravni stat a fungovani Frontexu

V dubnu 2022 rezignoval vykonny feditel Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni
straz (Frontex). Rezignace feditele Leggeriho byla pravdépodobné disledkem zpravy
vydané Evropském ufadem pro boj proti podvodum (OLAF). K tomuto tématu bylo na
webu Verfassungsblog zvefejnéno nékolik pfispévku, které se zabyvaji fungovanim
Frontexu v souvislosti s hodnotami pravniho statu.

Neslucitelna trojice? Frontex, vnéjSi hranice EU a pravni stat (Luisa Marin,
Mariana Gkliati, Sarah Tas)

Rezignace vykonného feditele Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz na
konci dubna 2022 je dle tohoto ¢lanku z velké Casti dusledkem zpravy Evropského
Ufadu pro boj proti podvodim OLAF o pochybeni, zatajovani dikazu, a zastrasovani
oznamovatell souvisejicich s odmitavym jednanim. Tato zprava je dosud formalné
nezvefejnéna, ale unikla do tisku. Mezi obvinénimi byvalého vykonného feditele
Legeriho patfi obtéZovani na pracovisti, podvody pfi zadavani vefejnych zakazek,
prutahy pfi najimani osob provadéjicich sledovani zakladnich prav a kryti porusovani
zakladnich prav. Spravni rada agentury rezignaci pfijala a usoudila, Zze zahgjeni
dalSiho fizeni proti vykonnému fediteli jiz neni nutné. Toto kontroverzni feSeni
umoznuje utajit okolnosti rezignace. Na pozadi dobfe podlozenych tvrzeni o
vyznamnych mezerach mezi pravnimi povinnostmi agentury a jeji praci v praxi, spolu
s nepopiratelnymi dlikazy o systematickém a rozSifeném nasili na vnéjSich hranicich
EU existuje dostatek dukazl, Ze respekt k hodnotam pravniho statu na vnéjSich
hranicich EU je ohrozen.

Clanek je v angliétiné k dispozici zde: https://verfassungsblog.de/an-impossible-trinity/

Odpovédnost a rezignace vykonného reditele Frontexu (Mariana Gkliati)

Clanek se zabyva mimosoudnimi formami odpovédnosti: administrativni (véetné
finan¢ni), demokratickou a spoleenskou odpovédnosti. Kombinace soudnich a
mimosoudnich mechanismli odpovédnosti mize spoleCné chranit pravni stat.
Dusledny systém mimosoudnich opravnych prostifedkd, v€éetné napfiklad nezavislého
monitorovani, mize pusobit preventivné a pfidat nékolik vrstev dohledu, aby se
predchéazelo poruseni. Cim uzsi je ochrana poskytovana mimosoudnimi zarukami, tim
relevantnéjSi a naléhavéjsi se stava dostupnost a ucinnost systému soudnich
opravnych prostredkd.

Clanek je v angliétiné k dispozici zde: https://verfassungsblog.de/whats-in-a-name/

CEPS: Studie k Aktu o umélé inteligenci

Centrum pro evropska politicka studia (CEPS) zvefejnilo dne 14. zafi komentar
k navrhu Komise ohledné Aktu o umélé inteligenci. Dohoda o Aktu o umélé inteligenci
je oCekavana v poloviné roku 2023. Dle CEPS se muze Akt o umélé inteligenci
prekryvat s nékolika dalSimi legislativnimi navrhy — horizontalnimi i sektorové
specifickymi. V dusledku toho se mohou objevit mezery a nesrovnalosti. Studie se
zabyva analyzou vzajemného pusobeni mezi Aktem o umélé inteligenci a digitalnim
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acquis EU. Mapuje mezery a omezeni Aktu o umélé inteligenci ve vztahu ke 14
pravnim predpisum. Studie identifikuje kliCové oblasti, kde se mohou objevit problémy,
a predklada napfiklad nasledujici politicka doporuceni: je potfeba vyjasnit a sladit
terminologii s pravnimi kategoriemi a pojmy ve stavajici legislativé EU tykajici se
umeélé inteligence; dale by mél byt akt v souladu s pravidly EU na ochranu udaja,
napfiklad pokud jde o zakonnost zpracovani osobnich udaju; pfistup aktu zaloZeny na
riziku obsahuje fadu mezer, které je tfeba vyfesit, aby se zlepSila pravni jistota.

Studie je v angli¢tiné k dispozici zde: https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-ai-
act-and-emerging-eu-digital-acquis/

Rada Evropy: pravo na Cisté, zdravé a udrzitelné zivotni
prostredi

Vybor ministri Rady Evropy zvefejnil dne 27. zafi doporuc€eni, ve kterém vyzyva
Clenské staty, aby zvazily uznani prava na Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostifedi
na narodni urovni jako lidského prava. Doporuceni zminuje, Ze zména klimatu, ztrata
biologické rozmanitosti a znecisténi jsou zasadni pro uzivani lidskych prav, a proto je
nutné uznavat pravo na Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostfedi v mezinarodnich
pravnich nastrojich a narodnich ustavach i legislativé. Vybor ministr( dale podotyka,
Ze zhorSovani zivotniho prostfedi ma vyssi dopad na nejzranitelngjsi skupiny. Také
zduraziuje, Ze je dulezité, aby viady spolupracovaly s subjekty na nizsi nez celostatni
urovni, s obc&anskou spoleCnosti nebo regionalnimi institucemi na ochranu a
prosazovani lidskych prav. Na zavér vyzyva Clenské staty, aby vyzadovaly od
obchodnich podnikli jednani v souladu s povinnostmi v oblasti lidskych prav a
Zivotniho prostredi.

Doporuceni je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0900001680a83df1

JUDIKATURA

SDEU: Rozsudek ve spojenych vécech C-793/19
SpaceNet a C-794/19 Telekom Deutschland, ze dne 20. zari
2022

Soudni dvir potvrdil, Ze unijni pravo brani ploSnému a nerozliSujicimu
uchovavani provoznich a lokalizaénich udaju s vyjimkou pripadi vazného
ohrozeni verejné bezpecnosti. Za ucelem boje proti zdvazné trestné Cinnosti
vSak mohou clenské staty pfi striktnim dodrzovani zasady proporcionality
stanovit zejména cilené nebo urychlené uchovavani takovych udaju, jakoz i
plosné a nerozliSujici uchovavani IP adres.

Spole¢nosti SpaceNet a Telekom Deutschland poskytuji v Némecku vefejné dostupné
sluzby internetového pfipojeni. Pfed némeckymi soudy tyto spoleCnosti napadly
povinnost uchovavat od 1. Cervence 2017 telekomunikaCni provozni a lokalizaCni
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udaje svych zakaznikd, kterou jim uklada némecky zakon o telekomunikacich (TKG).
TKG uklada poskytovatelim vySe zminénych sluzeb zejména za ucelem stihani
zavaznych trestnych ¢€in0 nebo odvraceni konkrétniho nebezpeci pro narodni
bezpecénost, ploSné a nerozliSujici uchovavani zasadnich provoznich a lokalizaCnich
udaju koncovych uzivatelt po dobu nékolika tydnt. Némecky Spolkovy spravni soud
pozadal SDEU o vyjasnéni, zda unijni pravo brani takové vnitrostatni pravni upravé.
Jeho pochybnosti vyplyvaji zejména ze skute€nosti, ze povinnost uchovavat udaje
stanovena TKG se tyka nizSiho poctu udaju a kratSi doby uchovavani (4, nebo 10
tydnl), nez stanovi vnitrostatni pravni pfedpisy dotéené ve vécech, v nichZz byly
vydany predchozi rozsudky. Tyto zvlastnosti omezuji moznost, ze by uchovavaneé
udaje umoznily vyvodit velmi pfesné zavéry o soukromém Zzivoté osob, jejichz udaje
byly uchovavany.

Soudni dvar v rozsudku potvrdil svou judikaturu a stanovil, Ze unijni pravo brani
vnitrostatni pravni upravé, ktera pro ucely boje proti zavazné trestné Cinnosti a
pfedchazeni zavaznému ohrozZeni vefejné bezpecCnosti preventivné stanovi plosSné a
nerozliSujici uchovavani provoznich a lokalizanich udaju. Naproti tomu unijni pravo
nebrani vnitrostatni pravni upravé, ktera za ucCelem zajisténi narodni bezpecnosti
stanovi moznost pfikazat poskytovatelim sluzeb elektronickych komunikaci, aby
provadéli ploSné a nerozliSujici uchovavani provoznich a lokaliza¢nich udaji v
situacich, kdy dotyCny Clensky stat Celi zavaznému ohrozZeni narodni bezpecnosti,
které se jevi jako skuteCné a aktualni nebo predvidatelné. Takovy pfikaz muze byt
prezkouman bud soudem, nebo nezavislym spravnim organem a muize byt vydan
pouze na dobu nezbytné nutnou, avSak s moznosti prodlouzeni, pokud toto ohrozeni
pretrvava; ktera za ucelem zajisténi narodni bezpecnosti, boje proti zavazné trestné
¢innosti a predchazeni zavaznému ohrozZeni vefejné bezpec€nosti stanovi cilené
uchovavani provoznich a lokaliza¢nich udaju, které je na zakladé objektivnich a
nediskriminaCnich  kritérii  vymezeno kategoriemi dotCenych osob nebo
prostfednictvim zemépisného kritéria, na dobu nezbytné nutnou, avSak s moznosti
prodlouzZeni; ktera za stejnymi ucCely stanovi plosné a nerozliSujici uchovavani IP
adres pfidélenych zdroji pfipojeni, a to po nezbytné nutnou dobu; — ktera za ucelem
zajisténi narodni bezpecnosti, boje proti trestné Cinnosti a vefejné bezpecnosti stanovi
plosné a nerozliSujici uchovavani udaju o totoznosti uzivatell prostfedkl elektronické
komunikace;ktera za uCelem boje proti zavazné trestné Cinnosti a a fortiori zajisténi
narodni bezpecnosti stanovi moznost prikazat poskytovatellim sluzeb elektronickych
komunikaci, aby po urCenou dobu provadéli urychlené uchovani provoznich a
lokaliza¢nich udajli, jimiz tito poskytovatelé sluzeb disponuji.Takova vnitrostatni
pravni uprava kromé toho musi pomoci jasnych a pfesnych pravidel zajistit pfi
uchovavani dotéenych udaji dodrzeni souvisejicich hmotnépravnich a procesnich
podminek, a to Zze subjekty udaju maji k dispozici u€inné zaruky proti riziku zneuziti.

Povinnost uchovavani stanovena TKG se vztahuje na velmi Siroky soubor provoznich
a lokaliza€nich udaju. Tento soubor provoznich udaju uchovavanych po dobu deseti
tydnu a lokaliza¢nich udaji uchovavanych po dobu &tyf tydnu pfitom umozriuje vyvodit
pfesné zavéry o soukromém Zivoté osob, jejichZ udaje jsou uchovavany. Pokud jde o
zaruky stanovené TKG, jejichz cilem je chranit uchovavané udaje pred riziky zneuziti
a pred jakymkoli protipravnim pfistupem, Soudni dvur uvadi, ze uchovavani téchto
udajl a pfistup k nim pfedstavuji samostatné zasahy do zakladnich prav subjektu
udaji vyzadujici samostatné oduvodnéni. Z toho vyplyva, Ze vnitrostatni pravni



predpisy zajiStujici plné dodrzovani podminek vyplyvajicich z judikatury v oblasti
pfistupu k uchovavanym udajim nemohou byt z povahy véci zpusobilé omezit, Ci
dokonce zhojit zavazny zasah do prav subjektl udaja, ktery by vyplyval z ploSného
uchovavani téchto udaja.

Plné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265881&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1397509

SDEU: Rozsudek ve spojenych vécech C-339/20 VD a C-
397/20 SR, ze dne 20. zafri 2022

Provozovatelé sluzeb elektronickych komunikaci nemohou preventivné
provadét plosné a nerozlisSujici uchovavani provoznich udaji po dobu jednoho
roku ode dne, kdy byly zaznamenany, pro uUcely boje proti protipravnim
jednanim spocivajicim ve zneuzivani trhu. Vnitrostatni soud kromé toho nemtize
casové omezit u€inky prohlaseni neplatnosti vnitrostatniho pravniho predpisu,
ktery takové uchovavani stanovi.

Ve Francii byla proti VD a SR zahajena trestni fizeni pro trestné €iny podplaceni a
prani penéz. Zakladem téchto fizeni byly osobni udaje z telefonickych hovord VD a
SR, které vySetfujicimu soudci sdélil Urad pro finanéni trhy (UFT) poté, co v dané véci
proved! vySetfovani. VD a SR podali proti dvéma rozsudkim odvolaciho soudu v
Pafizi kasacCni stiznost u Kasacniho soudu, u néhoz s odkazem na judikaturu
Soudniho dvora namitali, Ze UFT vychazel pfi shromazdovani uvedenych udajd z
vnitrostatnich ustanoveni, ktera nejsou v souladu s unijnim pravem, jelikoz pocitaji s
ploSnym a nerozliSujicim uchovavanim udaju o pfipojeni a nikterak neomezuji
pravomoc vySetfovateld UFT vyzadat si uchovavané udaje. Kasadni soud se
Soudniho dvora v ramci zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce dotazal, zda lze
sladit relevantni ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, ve
spojeni s Listinou zakladnich prav Evropské unie, s ustanovenimi vyplyvajicimi ze
smérnice o zneuzivani trhu a z nafizeni o zneuzivani trhu. V pfipadé, Ze by vySlo
najevo, ze dotfené vnitrostatni pravni pfedpisy nejsou v souladu s unijnim pravem,
predkladajici soud se taze, zda je tfeba doCasné zachovat ucinky téchto pravnich
pfedpisU, a to ve snaze zabranit pravni nejistoté a umoznit vyuziti udajl uchovavanych
na zakladé téchto pravnich predpist pro ucely odhalovani a stihani protipravniho
jednani spocivajiciho v obchodovani s lidmi.

Soudni dvuar v tomto rozsudku konstatoval, Ze smérnice o zneuzivani trhu ani nafrizeni
0 zneuzivani trhu nemohou predstavovat pravni zaklad obecné povinnosti uchovavat
zaznamy o datovych pfrenosech v drzeni provozovatell sluzeb elektronickych
komunikaci za u€elem vykonu pravomoci svéfenych pfislusnym finanénim organim
na zakladé téchto pravnich nastroji. Soudni dvlir dale pfipomnél, Zze smérnice o
soukromi a elektronickych komunikacich predstavuje v oblasti uchovavani a obecnéji
zpracovani osobnich udaju v odvétvi elektronickych komunikaci referenni akt. Tato
smérnice se tedy vztahuje i na zaznamy o datovych pfenosech v drzeni provozovatell
sluzeb elektronickych komunikaci, které mohou pfislusné finanéni organy od téchto
provozovatell pozadovat ve smyslu smérnice o zneuzivani trhu a nafizeni o
zneuzivani trhu. Legalita zpracovani zaznamu v drzeni provozovatell sluzeb
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elektronickych komunikaci se proto musi posuzovat s ohledem na podminky
stanovené ve smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich, jak ji vyklada
Soudni dvir. Soudni dvar dale potvrdil svoji judikaturu, podle niZ unijni pravo brani
tomu, aby vnitrostatni soud ¢asové omezil uc€inky prohlaseni neplatnosti, které musi
ucinit na zakladé vnitrostatniho prava ve vztahu k vnitrostatnim pravnim pfedpisim,
jez ukladaji poskytovatelim sluzeb elektronickych komunikaci plosné a nerozliSujici
uchovavani provoznich a lokaliza¢nich udaju, a to z davodu neslucitelnosti téchto
pravnich pfedpisl se smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich. Soudni
dvur ov8em pfipomnél, Ze pfipustnost dikazu ziskanych prostfednictvim takového
uchovavani je podle zasady procesni autonomie Clenskych statl véci vnitrostatniho
prava, s vyhradou dodrzeni zejména zasad rovnocennosti a efektivity. Posledné
uvedena zasada uklada vnitrostatnimu trestnimu soudu, aby nepfihlizel k informacim
a ddkazum, které byly ziskany prostfednictvim ploSného a nerozliSujiciho uchovavani
neslucitelného s unijnim pravem, pokud se dotfené osoby nemohou k témto
informacim a dukazim, které spadaji do oblasti, jez se vymyka znalosti soudu, a
mohou rozhodujicim zplsobem ovlivnit posouzeni skutkového stavu, uc¢inné vyjadfrit.

Plné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265882&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1732605

SDEU: Rozsudek ve véci C-159/21 GM v. Orszagos

V& 44

Idegenrendézeti Foigazgatésaga, ze dne 22. zari 2022

Odnéti mezinarodni ochrany v disledku ohrozeni narodni bezpe€nosti: unijni
pravo brani mad'arské pravni upravé, podle které ma dotyéna osoba nebo jeji
zastupce pristup ke spisu pouze a posteriori, na zakladé povoleni a bez sdéleni
davodu, na nichz je rozhodnuti zalozeno. Unijni pravidla neumoznuiji, aby organ
odpovédny za posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu systematicky
vychazel z neoduvodnéného stanoviska organd odpovédnych za
specializované funkce souvisejici s narodni bezpecnosti, které konstatovaly, ze
urcita osoba predstavuje hrozbu pro uvedenou narodni bezpecnost.

V roce 2002 byl GM madarskym soudem odsouzen k trestu odnéti svobody za
obchodovani s omamnymi latkami. Po podani zadosti o azyl v Madarsku bylo GM
pfiznano postaveni uprchlika rozsudkem, ktery v ¢ervnu 2012 vynesl Soud hlavniho
mésta Budapesti. Rozhodnutim pfijatym v Cervenci 2019 mu Narodni generalni
feditelstvi cizinecké policie odnalo postaveni uprchlika a odmitlo mu pfiznat status
doplikové ochrany upraveny smérnicemi 2011/951 a 2013/322, pfiCemz v jeho
pfipadé uplatnilo zasadu nenavraceni. Toto rozhodnuti vychazelo z neodivodnéného
stanoviska vydaného dvéma madarskymi specializovanymi organy, Ufadem pro
ochranu Ustavy a Ustfednim Gfadem pro prevenci terorismu, ve kterém tyto dva
organy dospély k zavéru, ze pobyt GM ohrozuje narodni bezpe&nost. GM podal proti
tomuto rozhodnuti Zalobu k pfedkladajicimu soudu. Pfedkladajici soud se zabyval
zejména slucitelnosti madarské pravni upravy tykajici se pristupu k utajovanym
informacim s ¢lankem 23 smérnice 2013/323, ktery stanovi rozsah pravni pomoci a
zastupovani Zadatele o mezinarodni ochranu. Klade si rovnéz otazku slucitelnosti
madarského pravidla, které vyzaduje, aby sprava vychazela z neodlvodnéného
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stanoviska vySe uvedenych specializovanych organu, aniz sama muze prezkoumat
pouziti ustanoveni o vylou€eni dot€ené ochrany, s unijnim pravem.

Soudni dvur rozhodl, Ze smérnice 2013/324 vykladana s ohledem na obecnou zasadu
prava na fadnou spravu a Clanek 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie brani
vnitrostatni pravni upravé, ktera stanovi, ze pokud se rozhodnuti o zamitnuti zadosti
o0 mezinarodni ochranu nebo o odnéti této ochrany zaklada na informacich, jejichz
zpristupnéni by ohrozilo narodni bezpecnost dotéeného Clenského statu, dotyéna
osoba nebo jeji poradce mohou mit pfistup k témto informacim pouze a posteriori, na
zakladé povoleni, bez sdéleni divodu, na nichZ se tato rozhodnuti zakladaji, pficemz
uvedené informace nesméji byt pouZity pro ucely pozdéjSiho spravniho nebo
soudniho fizeni. Soudni dvur rovnéz upresnil, ze smérnice 2013/32 a 2011/955 brani
vnitrostatni pravni upravé, podle niz v pfipadé, Ze organy odpovédné za
specializované funkce souvisejici s narodni bezpe€nosti v neodlvodnéném
stanovisku konstatovaly, Ze osoba pfedstavuje ohrozZeni narodni bezpecnosti, je
organ odpovédny za pfezkum zadosti o mezinarodni ochranu na zakladé tohoto
stanoviska systematicky povinen vyloucit poskytnuti doplfikové ochrany této osobé
nebo ji odejmout mezinarodni ochranu, ktera byla uvedené osobé dfive udélena.

Soudni dvlr stanovil, Zze pokud jde o otazku souladu vnitrostatni pravni Upravy s
unijnim pravem v rozsahu, v némz omezuje pristup dotCenych osob nebo jejich
zastupce k divérnym informacim, na jejichz zakladé byla pfijata rozhodnuti o odnéti
nebo odmitnuti mezinarodni ochrany z ddvodu ochrany narodni bezpecnosti, Soudni
dvur pfipomina, Zze pokud Clenské staty omezi pfistup k informacim nebo zdrojum,
jejichz zpfistupnéni by zejména ohrozilo narodni bezpecnost nebo bezpecnost zdroja,
musi Clenské staty nejen zpfistupnit tyto informace nebo uvedené zdroje soudim
pfislusnym k rozhodovani o legalité rozhodnuti o mezinarodni ochrané, ale takeé
stanovit ve vnitrostatnim pravu postupy, které zaruci dodrZzovani prava dotycné osoby
na obhajobu. | kdyz Clenské staty mohou v tomto ohledu povolit pfistup k uvedenym
informacim poradci dotyéné osoby, tento postup nepfedstavuje jedinou moznost
poskytnutou ¢lenskym statim pro dosazeni souladu s uvedenou povinnosti. Soudni
dvur rovnéz pfipomina, ze pravo na obhajobu neni absolutni vysadou a Ze pravo na
pristup ke spisu, které je disledkem tohoto prava, mize byt omezeno, na zakladé
vyvazovani prava na fadnou spravu a prava na ucinnou pravni ochranu doty¢né osoby
a dale zajmua uplatnénych k oddvodnéni, ze se této osobé nezpfistupni podklad ve
spise, zejména pokud se tyto zajmy tykaji narodni bezpecnosti. | kdyz toto vyvazovani
s ohledem na nezbytné dodrzeni ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav nemlze vést k
tomu, Zze zbavi pravo dotyCné osoby na obhajobu vesSkeré ucinnosti a pravo na
opravny prostfedek stanovené samotnou smérnici, mize nicméné vést k tomu, ze
ur€ité skutecnosti obsazené ve spise nebudou dotycné osobé sdéleny, pokud by
zpristupnéni téchto informaci mohlo pfimo a konkrétné ohrozit narodni bezpecnost
dotyéného clenského statu. V dusledku toho ¢€l. 23 odst. 1 druhy pododstavec
smérnice 2013/32 nelze vykladat v tom smyslu, ze umoznuje prisluSnym
organiim postavit doty¢nou osobu do situace, v niz by se ani ona, ani jeji
poradce nemohli — v pfipadé nutnosti v ramci zvlastniho fizeni, jehoz cilem je
ochrana narodni bezpecnosti — skute¢né seznamit s obsahem rozhodujicich
skute€nosti obsazenych v jejim spise.

Soudni dvur dale rozhodl, Ze pouze rozhodujicimu organu pfislusi, aby pod soudni
kontrolou posoudil vSechny relevantni skute¢nosti a okolnosti, které se tykaji odnéti,



ukoncCeni postaveni uprchlika nebo zamitnuti jeho prodlouzeni a téch, které se tykaji
vylou€eni z naroku na status. Tento rozhodujici organ musi kromé toho ve svém
rozhodnuti uvést duvody, které jej vedly k pfijeti jeho rozhodnuti.

PIné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266106&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1350688

SDEU: Stanovisko generalni advokatky Capety ve véci
C-356/21 J. K. v.TP S. A., ze dne 8. zari 2022

Svobody zvolit si smluvni stranu se nelze dovolavat k odiivodnéni diskriminace
na zakladé sexualni orientace.

Jisty samostatné vydéleCné cinny pracovnik poskytoval editorské sluzby polské
vefejnopravni televizi po dobu sedmi let na zakladé po sobé jdoucich kratkodobych
smluv. V prosinci 2017 zvefejnil spolu se svym partnerem na YouTube vanoCni
hudebni video, jehoz cilem bylo podpofit toleranci vuc¢i param téhoz pohlavi. Kratce
po zverfejnéni tohoto videa informovala televizni stanice pracovnika o ukonéeni jeho
stavajici smlouvy a o tom, Ze nova smlouva nebude uzaviena. Maje za to, ze televizni
stanice pfijala tato rozhodnuti z ddvodu jeho sexualni orientace, podal samostatné
vydéle¢né Cinny pracovnik zalobu na nahradu Skody k VarSavskému obvodnimu
soudu. Tento polsky soud se v dotazal Soudniho dvora, zda ramcova smérnice o
rovném zachazeni v zaméstnani a povolani je pouzitelna na tento pfipad, takze brani
polské pravni upravé, ktera dovoluje odmitnout uzavieni smlouvy s osobou
samostatné vydélecné ¢innou z duvodu jeji sexualni orientace.

Generalni advokatka Tamara Capeta zaujala ve svém stanovisku nazor, Ze se
smérnice vztahuje na situaci, kdy nékdo odmitne uzavfit smlouvu s osobou
samostatné vydéle¢né Cinnou z dudvodu jeji sexualni orientace. Zaprvé smérnice
vyslovné zminuje podminky pfistupu jak k zaméstnani, tak k samostatné vydélecné
Cinnosti. Generalni advokatka pfipomnéla, Zze tim, Ze smérnice zahrnuje oblast
,Zameéstnani a povolani, je jejim cilem umoznit obéanum realizovat jejich potencial a
vydélavat si na zivobyti poskytovanim prace. Dllezité pro pouziti této smérnice je, aby
ur€itd osoba vykonavala osobni praci bez ohledu na pravni formu, na zakladé niz je
tato prace poskytovana. Z tohoto divodu méla generalni advokatka za to, Zze pojem
,samostatné vydélecna cinnost® nevyluCuje dodani zbozi a poskytovani sluzeb,
jestlize poskytovatel sluzeb nabizi svou osobni praci, aby si vydélal na Zivobyti.
Zadruhé generalni advokatka konstatovala, ze ,podminky pfistupu k samostatné
vydélecné Cinnosti“ zahrnuji okolnosti nebo skutecnosti, které musi byt prokazany, aby
mohla urcita osoba ziskat pfistup k urCittmu zaméstnani jako osoba samostatné
vydéleCné c&inna. Generalni advokatka v této souvislosti zdudraznila, Ze pokud
potencialni pfijemce sluzeb osoby samostatné vydélecné €inné podmiruje pfistup k
zameéstnani tim, ze poskytovatel neni homosexual, nema osoba takové sexualni
orientace k této konkrétni praci pfistup. Odmitnuti uzavfit individualni smlouvu o
poskytovani sluzeb s osobou samostatné vydélec¢né Cinnou z dlvodu jeji sexualni
orientace tudiz spada pod pojem ,podminky pfistupu k samostatné vydélecné
¢innosti“. Generalni advokatka dale poukazala na to, ze za okolnosti projednavané
véci se pouZije nejen ustanoveni smeérnice, které zmifiuje ,podminky pfistupu k
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samostatné vydéle¢né CcCinnosti“ doty¢ného samostatné vydéle¢né cinného
pracovnika, ale i ustanoveni tykajici se skon€eni jeho smluvniho vztahu z diivodu jeho
sexualni orientace. Zatfeti ma generalni advokatka za to, ze smérnice brani polské
pravni upravé, ktera umoznuje hospodaiskym subjektim brat v uvahu sexualni
orientaci pfi vybéru smluvni strany. Vzhledem k tomu, Zze uvedena pravni uprava neni
nezbytna pro ochranu svobody ostatnich v demokratické spoleCnosti, nespada pod
mozné vyjimky z této smérnice. Generalni advokatka zdlraznila, Ze svoboda volby
smluvni strany maze byt legitimné omezena s cilem chranit dalSi dulezité hodnoty v
demokratické spolecnosti, jako je rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

Kompletni znéni stanoviska je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265089&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1339623

ESLP: Rozsudek Merahi a Delhaye proti Francii stiznost
€. 38288/15, ze dne 20. zari 2022

Dne 20. zafi 2022 vynes| Evropsky soud pro lidska prava rozsudek ve véci Merahi a
Delhaye proti Francii. Pan Mehari byl hlavnim podezfelym v pfipadu pozaru autobusu
a dostavil dobrovolné k vyslechu na policii, kde mu byla sdélena obvinéni, nikoliv vSak
moznosti kdykoliv vyslech ukoncit nebo o pravu nevypovidat a nebyl zastoupen
obhajcem. B&hem tohoto vyslechu pfiznal, Ze byl spolupachatelem pozaru autobusu
s panem Delahayem. Po vyslechu informoval policista statniho zastupce o obsahu
vyslechu. Statni zastupce rozhodl o umisténi pana Merahiho do vazby. Pfi nastupu do
vazby byl pan Merahi informovan o svych pravech, zejména na pfitomnost advokata
bé&hem vyslechu a o svém pravu nevypovidat. Oba stéZovatelé se dovolavaji poruseni
Cl. 6 odst. 1 a 3 pism. c) Evropské umluvy o ochrané lidskych prav ohledné prava na
spravedlivy proces. Soud prvni instance v Saint-Etienne zprostil pana Merahiho a
pana Delhaye obvinéni z divodu, ze pan Merahi pfehodnotil své pfiznani a poprel
jakoukoliv u€ast na obvinénich poté, co byl plné informovan o svych pravech.
Pritomnost otiskll pana Merahiho na lahvi whisky nalezené vice nez tficet metrd od
spalenych vozidel autobusu je nedostacujici pfi absenci doznani nebo jiné skutkové
podstaty k prokazani ucasti obZalovanych na Cinech, z nichZ jsou obvinéni. Statni
zastupce se proti rozsudku odvolal a odvolaci soud uznal stéZovatele vinnymi dle
obzaloby.

Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozsudku poznamenal, Zze pan Merahi
nevznesl namitku neplatnosti fizeni pfed odvolacim soudem. | pfestoze pan Merahi
této moznosti nevyuzil, zpochybnil podminky svého vyslechu v odlvodnéni ve véci
samé. Dle ESLP odvolaci soud tedy mohl rozhodnout o dodrzovani prav podle ¢lanku
6 Umluvy, coz uginil a stanovil, Ze &lanek 6 Umluvy porusen nebyl. ESLP rozhodl, Ze
omezeni zaruk uvedenych v &lanku 6 Umluvy vyplyva z francouzského prava
pouzitelného v dobé rozhodnych skutecnosti. ESLP dodava, Ze pfistup k obhajci Ize
ze zavaznych dlivodu v pfipravném Fizeni a pouze vyjimecné omezit. Toto omezeni
musi mit vSak doCasnou povahu a musi byt zalozeno na individualnim posouzeni
konkrétnich okolnosti pfipadu. Z ddkaza predlozenych francouzskou vladou
nevyplyva, ze by existovaly pfesvédc&ivé duvody, které by odlavodnily vySe uvedena
omezeni v projednavané véci. ACkoli stéZovatele nelze povazovat a priori za zvlasté
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zranitelného a jeho vyslech trval pouze jednu hodinu a tficet pét minut, stézovatel
tvrdil, ze byl vystaven tlaku ze strany policie, coz ho udajné donutilo se pfiznat. ESLP
tedy stanovil, ze se stéZovatel dostal do situace zranitelnosti. Dale dodava, ze
stéZovatel své doznani nezopakoval od doby, kdy vyuzil asistence advokata.

ESLP dospél k zavéru, ze trestni fizeni proti panu Merahimu jako celek
nenapravilo zavazné procesni nedostatky, které vznikly béhem vyslechu na
policii. Ve vztahu k panu Merahimu tedy doslo k poruseni ¢lanku 6 odst. 1 a 3
Umluvy.

Plné znéni rozsudku je ve francouzstiné k  dispozici zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-219547%22]}

Odbor mezinarodnich vztaha CAK
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