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Evropsky spravni prostor

Komise pfijala 25. fijna nové sdéleni o posileni evropského spravniho prostoru, v
némz navrhuje konkrétni opatfeni, ktera maji organim vefejné spravy pomoci pfi
uspokojovani potieb obCanl a podnikl v celé Evropé. Sdéleni je vubec prvnim
komplexnim souborem opatfeni Komise na podporu modernizace vnitrostatnich
spravnich organl a na posileni jejich pfeshrani¢ni spoluprace. Komise navrhuje 25
opatfeni s cilem podnitit spolupraci mezi organy vefrejné spravy, aby se pfipravily na
soucCasné a budouci vyzvy; zvySit kapacitu organl vefejné spravy pro jejich digitalni
transformaci; a zlepSit schopnost organt vefejné spravy stimulovat ekologickou
transformaci a budovat odolnost.

Clenské staty se mohou zapojit svym vlastnim tempem a v souladu se svymi
potfebami a institucionalnim usporadanim. Navrhované nastroje, metodiky, vzajemna
podpora a vymeény osvédcenych postupu pomohou €lenskym statim vzajemné se
ucit, inovovat a zefektivnit vlastni vefejnou spravu.

Material je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/2023.4890%20HT0423966ENN-
final.pdf

Studie Evropské komise o vyvoji danové mezery na
DPH

Evropska komise zvefejnila studii o vyvoji danové mezery na DPH v EU za rok 2021.
Ze studie vyplyva pokles danové mezery na DPH v ramci EU o vice nez 5 %. K poklesu
mezery do$lo i v pfipadé CR. Daflova mezera je odhadovana jako rozdil mezi éastkou,
ktera byla za dany rok na DPH vybrana a teoretickou danovou povinnosti, tj. Castkou,
ktera by vybrana byt méla. Tento rozdil je ovlivnén zejména velikosti Sedé ekonomiky,
velikosti dafovych uanikd, €i nespravné vypliiovanymi udaji v danovych pfiznanich.

Studie je kdispozici v angli¢tiné zde: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/84balbdf-7230-11ee-9220-01laa75ed71al/language-en
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Spolecné prohlaseni EU a USA

Dne 20. fijna probéhl summit EU a USA. Vedouci pfedstavitelé EU, véetné predsedy
Evropské rady, Charlese Michela, pfedsedkyné Evropské komise, Ursuly von der
Leyenové a vysokého predstavitele pro zahraniéni véci a bezpecnostni
politiku Josepa Borrella, se ve Washingtonu setkali s prezidentem USA, Joe
Bidenem a ministrem zahranici USA, Antony Blinkenem. Tento summit byl pfilezitosti
ke zhodnoceni uzkého transatlantického partnerstvi a oblasti spoluprace, které jsou
v jeho ramci rozvijeny. Na konci summitu pfijali vedouci predstavitelé spolecné
prohlaseni, které mj. stanovi, ze Spojené staty a Evropska unie znovu potvrzuji svuj
zavazek k transatlantickému partnerstvi, které pfinasi oboustranny prospéch. Od
posledniho summitu USA-EU v Cervnu 2021 se svét nebyvale zménil a obé strany
podnikly ambicidzni kroky k zajisténi miru, stability a prosperity v regionu i po celém
svété, vcetné vytrvalé podpory Ukrajiny. Prioritami nadale zlstava posilovani
ekonomické bezpecnosti; prosazovani spolehlivé, udrzitelné, cenové dostupné a
bezpeéné energetické transformace v nasich ekonomikach i v celosvétovém méfitku;
posilovani multilateralismu a mezinarodni spoluprace; a vyuzivani digitalnich
technologii pro podporu spole¢nych hodnot demokracie a dodrzovani lidskych prav a
pravniho statu, nikoli v rozporu s nimi.

Celé prohlaseni je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/statement 23 5198

Projev komisarky Jourové na téma boje proti
dezinformacim

Komisarka pro hodnoty a transparentnost, Véra Jourova pfednesla dne 18. fijna 2023
projev v Evropském parlamentu ohledné boje proti dezinformacim a Sifeni nelegalniho
obsahu v souvislosti s Aktem o digitalnich sluzbach. Zminila dilezitost nafizeni o boji
proti teroristickému obsahu na internetu, které uklada platformam povinnost aktivné
vyhledavat a odstranovat teroristicky obsah (do jedné hodiny od identifikace). Pokud
platformy nespolupracuji, maze jim byt ulozena pokuta az do vyse 4 % jejich ro¢niho
obratu. Zminila, Zze v dusledku nedavného teroristického uUtoku v Belgii je tfeba
pracovat na dalSim zvySovani u€innosti predpisu. Komise aktualné jedna s ¢lenskymi
staty, Europolem a Interpolem o zlepSeni mechanismu oznamovani. Komisarka se
dale zaméfila na Akt o digitalnich sluzbach (DSA), na zakladé kterého, bylo na za¢atku
letoSniho roku oznaceno 19 velkych online platforem a vyhledavacu. Z tohoto zakona
vyplyvaiji jasné povinnosti tykajici se boje proti nezakonnym nenavistnym projevim a
také zmirfiovani rizik vyplyvajicich z dezinformaci. Od konce srpna Komise dohliZi na
to, aby tyto sluzby dodrzovaly vSechny povinnosti vyplyvajici z DSA a posilila svou
monitorovaci roli. DSA pracuje ruku v ruce s kodexem proti dezinformacim. Kodex je
agilngjSim nastrojem, ktery nam umoznuje rychle reagovat na rizika a krize ve
spolupraci s ob&anskou spole¢nosti a platformami. Komisafka rovnéz uvedla, Ze je
potfeba vénovat pozornost narlstu antisemitismu, a to jak offline, tak online, jelikoz
predbézné analyzy poukazuji na dramaticky narlst antisemitského obsahu na online
platformach. Zda se, ze X, dfive Twitter, se s timto problémem vyporadava obzvlasté
Spatné, ale i ostatni platformy musi svou praci zintenzivnit.
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Cely projev je k dispozici v angli¢tiné zde: https://ec.europa.eu/commission/presscor
ner/detail/cs/speech 23 5127

Vizova politika — revize stavajiciho mechanismu

Evropska komise dne 18. fijna navrhla revizi stavajiciho mechanismu pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti. Timto navrhem je splnén zavazek pfedsedkyné von der
Leyenové vydany pfed zasedanim Evropské rady dne 20. bfezna 2023 posilit
mechanismus pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti a monitorovani zemi s
bezvizovym stykem. Navrhovana revize rozsifi divody pro pozastaveni bezvizového
styku, napfiklad v pfipadé nedostateéného souladu s vizovou politikou EU, hybridnich
hrozeb a existence rezimi ob&anstvi pro investory a prodlouzi dobu trvani stavajiciho
postupu, aby bylo k dispozici vice €asu na napravna opatfeni. Zavede se novy postup
pro naléhavé pfipady s cilem rychleji reagovat v pfipadé potreby, jako je vysoky narust
poCtu pfichozich osob nebo bezpeCnostni hrozby. Navrh Komise na revizi
mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti nyni projedna Evropsky
parlament a Rada.

Podrobnéjsi informace jsou k dispozici v angli¢tiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4961

Pripady poruseni pravnich predpisti

Komise 2zada osm &lenskych stattl, véetné CR, aby sladily sva pravidla s predpisy EU
o testu pfiméfenosti. Evropska komise se rozhodla =zaslat oduvodnéné
stanovisko i Cesku, jelikoz ve svém pravu spravné neprovedlo evropska pravidla pro
test pfiméfenosti u regulace povolani stanovena ve smérnici o testu pfimérenosti.
Zatimco tato fizeni postupuji do nasledujici faze, pét dalSich c¢lenskych statl
(Rakousko, Francie, LotySsko, Litva a Slovinsko) nespravné provedeni, na které byly
upozornény ve vyzveé, napravilo. Podle smérnice o testu pfimérenosti musi byt jakakoli
nova nebo pozménéna vnitrostatni pravidla tykajici se odbornikl pFed pfijetim
podrobena didkladné analyze pfiméfenosti a musi byt podloZzena dikazy. Smérnice je
jednim z kli€ovych nastroja, které pfedchazi neodlivodnénym omezujicim pravidlim
v pravu Clenskych statl. Komise zjistila nékolik problém, napfiklad to, Ze povinnost
tykajici se testu pfiméfenosti se nevztahuje na pravidla, ktera maji plvod ve
vnitrostatnich parlamentech nebo v profesnich sdruzenich ¢i subjektech. V prosinci
2021 a Cervenci 2022 zaslala Komise dotyénym zemim vyzvy a v unoru 2023 pak jesté
doplnujici vyzvy. Nyni maji dva mésice na to, aby smérnici ve svém pravu provedly
spravné. Pokud tak neucini, muze se Komise rozhodnout, ze véc predlozi Soudnimu
dvoru Evropské unie.

Podrobnéjsi informace jsou k dispozici Vv cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 23 4577
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Boj proti organizované trestné ¢innosti

Komise dne 18. fijna zvefejnila Sdéleni — plan EU k posileni boje proti obchodu s
drogami a zlo€ineckym sitim, ktery je nastavbou na dosud pfedlozené legislativni a
operativni iniciativy. Boj proti organizované trestné Cinnosti a obchodu s drogami je
pro Evropskou unii, jeji Clenské staty a mezinarodni partnery, prioritou.

Plan stanovi konkrétni a cilené kroky k vypInéni aktualnich mezer. Konkrétné vytyCuje
sedmnact opatfeni ve Ctyfech prioritnich oblastech, kterymi jsou: 1. nova evropska
aliance pfistavll, aby se zvySila odolnost pfistavd vici pronikani zlo€inu; 2. rozbijeni
vysoce rizikovych zlo€ineckych siti — tomu ma napomoci snazsi finanéni a digitalni
vySetfovani, mapovani nejvétSich zloCineckych siti, posileni spoluprace mezi
specializovanymi statnimi zastupci a soudci a vyuzivani zaznamu v Schengenském
informacnim systému; 3. opatfeni k pfedchazeni organizované trestné c&innosti —
vymény osvédCenych postupl a pokynu mezi Clenskymi staty maji predchazet
pronikani zlo€ineckych skupin do spoleCnosti a legalni ekonomiky, branit témto
skupinam v rekrutovani mladych lidi, zvySit vefejnou bezpecnost a zdravi a u€innégji
omezit pfistup k prekursorim drog; a 4. spoluprace s mezinarodnimi partnery pfi
feSeni této globalni hrozby — za timto u€elem jsou planovany intenzivnéjsi vymény
informaci, spole¢né operace na hlavnich trasach obchodu s drogami, posileni
vymahani prava a justicni spoluprace se zemémi mimo EU a;j.

Komise dale vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby pfijaly smérnici o konfiskaci a
vymahani majetku, revizi primského nafizeni, pravidla pro propojeni registru
bankovnich uétd, navrzeny legislativni bali¢ek pro boj proti prani penéz a smérnici o
trestnépravnim boji proti korupci, které maji zasadni vyznam pro zvySeni usili EU o
ucinny boj proti €innosti organizovanych zlo€ineckych skupin v celé EU. Komise
opakuje, Ze je odhodlana s Evropskym parlamentem a Radou uzce spolupracovat na
dosazeni tohoto cile.

Plan je k dispozici v angli¢tiné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0641

Pracovni program Komise 2024

Komise dne 17. fijna zvefejnila svlj pracovni program na rok 2024, ktery klade velky
dldraz na zjednodu$eni pravidel pro ob¢any a podniky v celé Evropské unii. Navazuje
tim na zavazek predstaveny pfedsedkyni Komise von der Leyenovou, ktery spociva
ve snizeni pozadavkl na podavani zprav o 25 % v souladu s evropskou strategii na
podporu dlouhodobé konkurenceschopnosti EU a rovnéz v zajisténi ulev pro malé a
stfedni podniky. Pracovni program shrnuje jizZ dosazené cile a popisuje nové navrhy
Komise a predstavuje dulezité iniciativy zaméfené na snizeni byrokracie. Nékteré z
téchto zjednoduSuijicich iniciativ jiz byly pfedloZzeny (od bfezna 2023 celkem 15 navrh
a iniciativ), zatimco jiné budou pfedlozeny (26 navrhi na racionalizaci). Jsou uvedeny
ve zvlastni pfiloze spolu s oznamenymi hodnocenimi a kontrolami ucelnosti.

V pro advokacii relevantnich oblastech si Komise klade za prioritu dosahnout dohody
ohledné Aktu o umeélé inteligenci; Paktu o Azylu a migraci; ohledné navrhl na posileni
bezpeénosti — upravy kybernetické odolnosti, kodexu Unie upravujiciho pfeshraniéni
pohyb osob, Upravy automatizovanych systému( pro boj proti terorismu a dalSich
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navrhu tykajicich se vyménu udaja pro policejni spolupraci (Prim Il), shromazdovani
a predavani predbéznych informaci o trestné Cinnosti a o ochrané osobnich udaju o
cestujicich, boj proti obchodovani s lidmi, boj proti pohlavnimu zneuzivani déti,
majetkové vyrovnani a regulaci konfiskace majetku. V souvislosti s nadchazejicimi
volbami bude Komise usilovat o dohodu ohledné statutu a financovani evropskych
politickych stran a o transparentnosti cilené politické reklamy. Komise chce rovnéz
dosahnout dohody o smérnici o strategickych Zzalobach proti u€asti vefejnosti (SLAPP)
a ohledné navrhu o svobodé sdélovacich prostifedku. Vyzyva rovnéz spolu-
zakonodarce, aby nasli shodu na navrzich smérnice o boji proti nasili na Zenach a
domacimu nasili, smérnice o pravech obéti, navrhovanych norem pro vnitrostatni
organy pro rovné zachazeni a smérnice, kterou se zfizuji vnitrostatni organy pro rovné
zachazeni.

Komise bude uzce spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou a podporovat
je, aby bylo mozné dosahnout v pfislusnych oblastech dohody do konce jejiho
mandatu.

Vice informaci je k dispozici v anglictiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4965

FRA: Nové prirucky pro opatrovniky pomahajici détem
bez doprovodu

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) zvefejnila dne 12. fijna dvé praktické brozury
EUAA-FRA, jejichz cilem je poskytnout opatrovnikim voditko, aby mohli co nejlépe
poradit migrujicim détem bez doprovodu a déti tak mohly rozumét a vyuzivat vSechna
prava a zaruky podle prava EU. Dobfe fungujici opatrovnické systémy maiji zasadni
vyznam pro prosazovani nejlepSiho zajmu ditéte. Opatrovnici odpovidaji za to, Ze
béhem azylového fizeni a pfijimaciho fizeni budou v nejlepSim zajmu ditéte
uspokojeny jeho pravni, socialni, zdravotni a psychologické potreby.

Uvod do mezinarodni ochrany — tato pfiruéka je uréena pro nové jmenované
opatrovniky, ktefi pracuji s détmi zadajicimi o mezinarodni ochranu. Jejim cilem je
poskytnout jim ucelenou pfedstavu o mezinarodni ochrané v jejich riznych podobach,
o zakladnim pravnim ramci a o pravech ditéte.

Azylové Fizeni — cilem této pfirucky je podpofit opatrovniky jmenované na pomoc
détem bez doprovodu. Zabyva se ruznymi aspekty azylového fizeni. Konkrétné se
zabyva tim, jak se tykaji déti. Uvadi zaruky, které by mély byt poskytnuty, a ulohu
opatrovnika v tomto ohledu.

Prakticky nastroj pro opatrovniky v oblasti do¢asné ochrany z listopadu 2022 pomaha
osobam jmenovanym clenskymi staty EU na podporu vysidlenych déti z Ukrajiny.
Poskytuje informace o tom, jak tyto déti pfihlasit k doCasné ochrané a uplatnit jejich
prava podle smérnice o doCasné ochrané. DalSi pfirucka bude zvefejnéna pro
opatrovniky zastupujici déti v nadnarodnich fizenich, jako je dublinské fizeni,
relokace, presidleni a doplnkové cesty.

Obé prirucky jsou k dispozici v anglictiné zde:
https://fra.europa.eu/en/news/2023/key-support-quardians-protecting-
unaccompanied-migrant-children
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Nova opatreni Komise ke zjednoduseni mimosoudniho
reSeni sporu a posileni prav spotrebitel

Dne 17. Fijna 2023 zvefejnila Evropska komise bali¢ek dokumentu k revizi systému
alternativniho a online feSeni spotfebitelskych sporu. BaliCek obsahuje dva legislativni
navrhy, které méni dosavadni smérnici o alternativnim feSeni spotfebitelskych sporu
(ADR) a zruduji nafizeni o FeSeni spotiebitelskych spori on-line (ODR). Tyto
legislativni navrhy doplfiuje doporuceni Evropské komise o pozadavcich na kvalitu pro
feSeni sport nabizenych online trzisti a obchodnimi asociacemi a zprava Evropské
komise o uplatiiovani soucasnych legislativnich predpistu. Cilem revize ADR je
pfizpusobeni systému ADR digitalnim trham tak, aby byla pokryta Siroka Skala prav
spotrebitell, ktera nemusi byt vyslovné popsana ve smlouvé nebo ktera se tykaji
pfedsmluvnich fazi, kdy prava spotfebitelt existuji bez ohledu na to, zda dojde
k uzavieni smlouvy (napf. klamava reklama, chybéjici, nejasné nebo zavadgjici
informace). Tedy by mélo dojit k rozSifeni vécné a zemépisné plsobnosti smérnice
ADR, aby zahrnovala vSechny druhy spotfebitelskych sporu, pokryvala spory mezi
spotrebiteli zEU a obchodniky ze zemi mimo EU a aby dosSlo ke snizeni
administrativni zatéze podnikatell. Zaroveri ma byt posilena role Evropskych
spotfebitelskych center pfi pomoci spotfebitelim v pfeshrani¢nich sporech napf. tim,
Zze budou pomahat spotrebitelim a obchodnikiim v procesech ADR — nasmérovani
spotfebitele na pfislusny subjekt ADR, vysvétleni postupu, pomoc s podanim navrhu
na ADR.

Vice informaci je k dispozici Vv anglictiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23 5049

Zprava FRA: ,,Byt cernochem v EU*

Druha zprava agentury FRA s nazvem "Byt ¢ernochem v EU", ktera byla zvefejnéna
dne 25. fijna, poukazuje na zkuSenosti osob afrického puvodu v EU. Tato zprava je
soucasti tfetiho celoevropského prizkumu agentury FRA, ktery se zabyva
zkuSenostmi pfistéhovalcl a potomku pfistéhovalcu v celé EU. Analyzuje odpovédi
vice nez 6 700 osob afrického plvodu zijicich ve 13 zemich EU: Belgie, Danska,
Finska, Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Némecka, Polska, Portugalska,
Rakouska, Spanélska a Svédska. Ukazuje, Ze navzdory zavaznym antidiskriminaénim
zakonim v EU od roku 2000 a vyznamnému politickému vyvoji od té doby jsou lidé

afrického plvodu nadale vystaveni rasismu, diskriminaci a trestnym &inim z nenavisti:

Rasova diskriminace - 45 % respondentl uvedlo, Ze se béhem péti let pred
pruzkumem setkali s rasovou diskriminaci, cozZ je narust oproti 39 % v poslednim
prizkumu agentury FRA. V Némecku a Rakousku je to vice nez 70 %. Nej¢astgji jsou
diskriminovani pfi hledani prace nebo pfi hledani ubytovani. Nejvice jsou postizeni
mladi lidé a lidé s vy$Sim vzdélanim. Pfesto zUstava diskriminace neviditelna, protoze
ji hlasi pouze 9 %. Obtézovani - 30 % respondentl uvadi, ze se setkalo s rasistickym
obtéZzovanim, ale téméf nikdo ho nehlasi. Rasovému obtéZovani jsou Castéji
vystaveny mladé zZeny, lidé s vy$Sim vzdélanim a ti, ktefi nosi nabozZenské obleceni.
Rasové profilovani - 58 % respondentlt uvadi, zZe jejich posledni policejni zastaveni v
roce pred prlizkumem bylo disledkem rasového profilovani. Ti, ktefi své zastaveni


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_5049

vnimaji jako rasové profilovani, davéfuji polici mnohem méné. Prace - 34 %
respondentu se citilo rasové diskriminovano pfi hledani zaméstnani a 31 % v praci
béhem 5 let pfed prizkumem. V porovnani s lidmi obecné maji ¢astéji smlouvy pouze
na dobu ur€itou a jsou pro svou praci prekvalifikovani. Vzdélani - u mladych lidi
afrického pavodu je tfikrat vySSi pravdépodobnost, Zze pfedCasné ukonci Skolni
dochazku, nez u mladych lidi obecné. Vice rodi€l v roce 2022 uvedlo, Ze se jejich déti
setkaly s rasismem ve Skole, nez v roce 2016.

V zajmu ucinného boje proti rasismu a diskriminaci FRA vyzyva zemé EU, aby fadné
prosazovaly antidiskriminacni pravni pfedpisy, jakoz i u€inné, pfiméfené a odrazujici
sankce; identifikovaly a zaznamenavaly trestné Ciny z nenavisti a pfi stanovovani
trestll zohledrovaly pfedsude¢nou motivaci jako pfitéZujici okolnost; shromazdovaly
udaje o rovnosti, v€etné udaju o "etnickém nebo rasovém plvodu", aby mohly
posoudit situaci a sledovat pokrok; zajistily, aby organy pro rovnost mély potfebné
mandaty a zdroje pro feSeni diskriminace a podporu obéti; podnikly kroky k prevenci
a vymyceni diskriminacCnich institucionalnich praktik a kultury v policejni praci, a to na
zakladé prirucky agentury FRA o prevenci nezakonného profilovani; vypracovaly
konkrétni politiky pro feSeni rasismu a rasové diskriminace v oblasti vzdélavani,
zameéstnani, bydleni a zdravotni péce.

Zprava je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://fra.europa.eu/en/news/2023/black-people-eu-face-ever-more-racism

Demografické zmény v EU

Evropska komise dne 11. fijna pfijala sdéleni, v némz predklada soubor politickych
nastroji, jez mohou Clenské staty EU vyuzit k pfizplsobeni se demografickym
zménam a jejich dopadum na spole¢nost a hospodarstvi, v€etné dopadu na globalni
konkurenceschopnost Unie. Sdéleni uvadi Siroké spektrum nastroju (vCetné
regulaénich nastroju, politickych ramcu a financovani), které maiji Clenské staty k
dispozici. Tyto nastroje lze efektivné kombinovat s vnitrostatnimi a regionalnimi
politikami.

Pfistup k demografické zméné je komplexni a je strukturovan do d&tyr pilifa: 1.
podpora rodi¢ovstvi, aby rodi€dm bylo umoznéno I[épe sladit rodinny Zivot a
zameéstnani, zejména zajisténim pfistupu ke kvalitni péci o déti a rovhovahy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem; 2. podpora a posileni pozice mladSich generaci,
aby dostaly Sanci uspét, rozvijet své dovednosti, byl jim usnadnén pfistup na trh prace
a k cenové dostupnému bydleni; 3. posileni pozice starSich generaci a zachovani
jejich dobrych zZivotnich podminek, zejména prostfednictvim reforem v kombinaci s
vhodnymi opatfenimi na trhu prace a na pracovistich; 4. feSeni nedostatku pracovnich
sil fizenou legalni migraci v pfipadé nutnosti, pficemz bude nadale platit, Ze EU bude
maximalné usilovat o optimalni vyuziti svych vlastnich talentu.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4807

Migracni politika EU — postoj Rady


https://fra.europa.eu/en/news/2023/black-people-eu-face-ever-more-racism
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Dne 4. fijna Rada pfijala pozici k jednani o nafizeni o feSeni krizovych situaci, v€etné
ucelového vyuzivani migrace, a zasaht vys$Si moci v oblasti migrace a azylu. Tento
postoj bude slouZit jako zaklad pro jednani mezi pfedsednictvim Rady a Evropskym
parlamentem. Nové pravni pfedpisy stanovi ramec, ktery Clenskym statim umozni
fesit krizové situace v oblasti azylu a migrace upravou nékterych pravidel, napfiklad
pokud jde o registraci Zadosti o azyl nebo azylové fizeni na hranicich. Zemé v takové
situaci by rovnéz mohly pozadat EU a ostatni ¢lenské staty o solidarni a podpurna
opatreni.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/

Rizika kritickych technologii

Komise dne 3. fijna pfijala doporu€eni ohledné posouzeni rizik ve Ctyfech oblastech
technologii s kritickym vyznamem pro hospodarskou bezpecnost EU. Doporuceni
vychazi ze spole¢ného sdéleni o Evropské strategii hospodarské bezpecnosti, které
zavedlo komplexni strategicky pfistup k hospodarské bezpecnosti v EU. V doporuceni
jsou urceny Ctyfi technologické oblasti, u nichz se ma za to, ze velmi pravdépodobné
predstavuji nejcitlivéjSi a nejnaléhavéjsi rizika spojena s bezpecnosti technologii a
unikem technologii: technologie pokroc€ilych polovodicu (mikroelektronika, fotonika,
vysokofrekvencni Cipy, zafizeni na vyrobu polovodi€u); technologie umélé
inteligence (vysoce vykonna vypocetni technika, cloud computing a edge computing,
analyza dat, pocCitacové vidéni, zpracovani jazyka, rozpoznavani pfedmétl); kvantové
technologie (kvantova vypocCetni technika, kvantova kryptografie, kvantové
komunikace, kvantové snimani a radar); biotechnologie (techniky genetické
modifikace, nové genomické techniky, genovy tah, synteticka biologie).

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4735

Postoj Rady k Aktu o interoperabilni Evropé

Rada dne 6. fijna dosahla postoje ohledné navrhu nafizeni o opatfenich pro vysokou
uroven interoperability vefejného sektoru v celé EU (akt o Interoperabilni Evropé).
Cilem navrhu nafizeni je vytvofit novy ramec spoluprace, ktery organim vefejné
spravy EU umozni plynulé poskytovani vefejnych sluzeb pfes hranice, a stanovit
opatfeni na podporu inovaci a vymény dovednosti a znalosti. Navrhované nafizeni
zavede strukturu fizeni interoperability s cilem vytvofit ekosystém sdilenych feSeni
interoperability pro vefejny sektor EU. Rada ve svém znéni nékteré Casti navrhu
Komise pozménila. Mezi hlavni zmény patfi: jasnéjSi vymezeni oblasti pusobnosti
navrhovaného pravniho pfedpisu; vyjasnéni cill a podminek povinného posouzeni
interoperability, aby byla dodrzena zasada proporcionality a subsidiarity; sladéni s
aktem o umélé inteligenci, pokud jde o ,regulacni piskovisté“, a soulad s obecnym
nafizenim o ochrané osobnich udaji (GDPR); silngjSi uloha Sboru pro Interoperabilni
Evropu, ktery je hlavnim prvkem nové spravni struktury zfizené uvedenym nafizenim.
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Dohoda o spoleéném postoji Rady umozni Spanélskému pFedsednictvi zahdjit s
Evropskym parlamentem jednani o kone¢né podobé pfedpisu.

Vice informaci je zde: hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12898-
2023-INIT/en/pdf

Nafizeni o zemépisnych oznaceni remeslnych a
priamyslovych vyrobku

Rada dne 9. fijna pfijala nafizeni o ochrané zemépisnych oznaceni femesinych a
prumyslovych vyrobkl. Jedna se o posledni krok v rozhodovacim procesu. Jakmile
toto nafizeni vstoupi v platnost, budou zemépisna oznaceni priimyslovych vyrobku
souvisejici se zemépisnou oblasti jejich vyroby (jako jsou albacetské pfibory, Cesky
kfistal, limozsky porcelan) chranéna podobné jako regionalné vyrobené potraviny
nebo napoje. Za timto uCelem dnes Rada pfijala také zménu rozhodnuti Rady o
pfistoupeni Evropské unie k Zenevskému aktu Lisabonské dohody z roku 2015 s cilem
uréit Ufad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO) jako pfislusny organ pro
provadéni Zenevského aktu na Uzemi Unie, pokud jde o zemépisna oznadeni
pramyslovych a femeslinych vyrobk(. Nafizeni bylo vyhlaseno v Ufednim véstniku
Evropské unie a nabyva ucinnosti 1. prosince 2025.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/09/geographical-
indications-for-craft-and-industrial-products-council-gives-its-final-approval/

Smeérnice o spotrebitelskych uvérech

Rada dne 9. fijna pfijala navrh smérnice o spotfebitelskych uvérech, jejimz cilem je
posilit ochranu evropskych spotfebitelll zadajicich o uvér. Revidovanym predpisem se
rusi a nahrazuje stavajici smérnice o uveérovych smlouvach, ktera byla pfijata v roce
2008. Smérnice zajistuje, aby informace o uvérech, jako jsou celkové naklady uvéru,
byly prezentovany jasnym a srozumitelnym zplUsobem a aby byly pfizplisobeny
digitalnim zafizenim; zavadi pfisn&jSi pravidla pro reklamu s cilem omezit zneuZivajici
jednani vic¢i nadmérné zadluzenym spotfebitelim a vytvari ucinna opatieni proti
nadmérnym poplatkim; pozaduje, aby véfitelé posoudili, zda jsou spotfebitelé schopni
uveér splatit, aby byli chranéni pred predluzenim; rozSifuje oblast piisobnosti smérnice
na uvéry nizsi nez 200 eur a na produkty typu ,kup ted, zaplat pozdéji“; a dava
spotiebitelim pravo odstoupit od smlouvy o uvéru do 14 dnl a byvalym onkologickym
pacientlim pfiznava ,pravo byt zapomenut‘. Smérnice bude vyhladena v Ufednim
véstniku Evropské unie a vstoupi v platnost dvacatym dnem po tomto vyhlaseni.

Podrobné informace a text smérnice jsou k dispozici v ¢estiné zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021PC0347
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Zavery Rady ohledné zaméstnani a dusevniho zdravi

Rada dne 9. fijna schvalila viibec prvni soubor zaveéru tykajicich se toho, jak je dusevni
zdravi provazano se situaci v zaméstnani, a to se zaméfenim na nejisté zaméstnani.
Rada vyzyva Clenské staty, aby mimo jiné podporovaly politiky v oblasti kvalitniho
zameéstnani s cilem bojovat proti nejistoté, posilily vefejné systémy zamérené na
ochranu dusevniho zdravi pfi praci, podporovaly vyzkum v oblasti dusevniho zdravi
pfi praci, podporovaly nabor nebo opétovné zaclenéni pracovniku s problémy v oblasti
duSevniho zdravi a podporovaly osoby samostatné vydélecné Cinné a malé a stfedni
podniky pfi prevenci psychosocialnich rizik na pracovisti.

Zaveéry Rady jsou k dispozici v cestiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13937-2023-INIT/cs/pdf

Socialni ochrana osob samostatné vydéle€né €innych

Rada dne 9. fijna schvalila zavéry o socialni ochrané osob samostatné vydélecné
¢innych v ramci provadéni evropského pilife socialnich prav. Ve vice nez poloviné
Clenskych statll se na osoby samostatné vydélec¢né ¢inné v roce 2022 nevztahovaly
vSechny slozky socialni ochrany. Napfiklad vice nez 15 milioni osob samostatné
vydélecné Cinnych v EU nema pfistup k davkam v nezaméstnanosti. S nastupem
novych zpUsobu prace, jako je prace na dalku a prace prostifednictvim platforem,
nabyva zajisténi socialni ochrany pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné na vyznamu.
Mnoho ob¢anu také kombinuje zaméstnani a samostatnou vydélecnou ¢innost, nebo
je dokonce stfida. V této souvislosti Rada vyzvala Clenské staty, aby odstranily
veskereé zbyvajici nedostatky ve svych vnitrostatnich systémech s cilem zlepsit pfistup
osob samostatné vydélecné Cinnych k socialni ochrané, se zaméfenim na davky
v nezaméstnanosti a nemocenské davky. Clenské staty by rovnéz mély zajistit
odpovidajici uroven ochrany osob samostatné vydéle¢né Cinnych, aby byla zaru€ena
jejich dlstojna zivotni Uroven a predchazelo se chudobé pracujicich. Mezi dalSi
opatfeni patfi zvySeni transparentnosti systémud socialni ochrany a zajisténi
odpovidajiciho sbéru udaji na vnitrostatni urovni, pokud jde o opatfeni socialni
ochrany.

Znéni zaverd je k dispozici v cestiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13934-2023-INIT/cs/pdf

Rada pfrijala smérnici k posileni spoluprace mezi
vhitrostatnimi danovymi organy (DACS8)

Rada dne 17. fijna pfijala smérnici, kterou se meéni pravidla EU pro spravni spolupraci
v oblasti dani (smérnice DAC 8). Tyto zmény se tykaji pfedevSim oznamovani
a automaticke vymeény informaci o pfijmech z transakci
s kryptoaktivy a o pfedbéznych  danovych rozhodnutich urCenych nejbohatSim
fyzickym osobam. Cilem smérnice je posilit stavajici legislativni ramec tim, Zze se
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rozSifi rozsah povinnosti registrace a oznamovani a celkova spravni spoluprace
organl danové spravy. Smérnice zahrnuje nové idalSi kategorie majetku a pfijmu,
jako jsou napfiklad kryptoaktiva. Mezi danovymi organy bude zavedena povinna
automaticka vyména informaci, které budou muset poskytovat oznamujici
poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy. Vzhledem k decentralizované
povaze kryptoaktiv bylo dosud pro organy danové spravy Clenskych statl obtizné
zajistit dodrzovani danovych predpisu. Pfeshraniéni povaha, ktera je kryptoaktivim
vlastni, vyzaduje silnou mezinarodni spravni spolupraci, aby se zajistil efektivni vybér
dani.

Smérnice rovnéz reaguje na rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. prosince 2022 ve
véci C-694/20, Orde van Vlaamse Balies a dalSi, dle kterého by smérnice 2011/16/EU
méla byt zménéna tak, aby jeji ustanoveni neméla za nasledek pozZadavek, aby
advokat jednajici jako zprostfedkovatel v situaci, kdy je z dlvodu profesni mienlivosti,
kterou je vazan, zprostén oznamovaci povinnosti, mél povinnost informovat jakéhokoli
jiného zprostfedkovatele, ktery neni jeho klientem, o jeho oznamovaci povinnosti.
Avsak kazdy zprostifedkovatel, ktery je z dlvodu profesni mi¢enlivosti, kterou je vazan,
zprostén oznamovaci povinnosti, by mél byt i nadale povinen neprodlené informovat
svého klienta o jeho oznamovacich povinnostech. Clenské staty v Radé pijaly
smérnici jednomysIn&. Smérnice nyni bude vyhlagena v Ufednim vé&stniku a v platnost
vstoupi dvacatym dnem po vyhlaseni.

Smeérnice je k dispozici v Cestiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10215-2023-INIT/cs/pdf

Rada zverejnila vizi ochrany zakladnich prav
v digitalnim svete
Rada dne 20.fijna schvalila zavéry o posilovani digitalnich kompetenci pro ochranu
a prosazovani zakladnich prav v digitalnim véku. Text potvrzuje, Ze zakladni prava
plati stejné online jako offline a Ze kazdému by se mélo dostat pfilezitosti a podpory
pro ziskani zakladnich digitalnich dovednosti, aby byl schopen porozumét svym
pravim a uplatiiovat je. Zavéry se soustfedi na dva pilife: na posilovani digitalnich
kompetenci jednotlived a kliCovych odvétvi, jakoz ina budovani bezpeéného
digitalniho prostfedi, v némz jsou chranéna zakladni prava. Vzhledem k tomu, Ze
podle udaju Eurostatu 46 % evropskych ob&anul v sou€asnosti nema zakladni digitalni
dovednosti, Rada vyzyva Clenské staty, aby pfijaly opatfeni, jako jsou: podpora
odpovidajici medialni a digitalni gramotnosti; pfijeti opatfeni k zajisténi toho, aby
vSichni mohli mit rovnocenny pfistup k online vefejnym sluzbam; zvySovani povédomi
o vyznamu ochrany soukromi; pfidélovani finan¢nich prostfedki na podporu
medialniho a digitalniho vzdélavani a odborné pfipravy arozvoje dovednosti
pfizplsobenych na miru potfebam rdznych skupin osob.

Zavery Rady jsou k dispozici v Cestiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14309-2023-INIT/cs/pdf
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Smeérnice o smlouvach o financnich sluzbach uzavirené
na dalku

Rada pfijala dne 23. fijna smérnici o smlouvach o finan¢nich sluzbach uzavienych na
dalku. Jedna se o posledni krok v rozhodovacim procesu. Pfijaté znéni zjednodusSuje
stavajici legislativu, zvySuje ochranu spotrebitele a vytvaFi rovné podminky pro oblast
smluv o finan€nich sluzbach uzaviranych online, prostifednictvim telefonu nebo
marketingu na dalku. Pfijata smérnice zruSuje pfedchozi smérnici z roku 2002 a
zavadi nova ustanoveni pro smlouvy o finan¢nich sluzbach uzavirané na dalku jako
doplnujici kapitolu do smérnice o pravech spotrebitell. Legislativni ramec je v navrhu
zjednodusSen a nékteré Clanky smérnice o pravech spotfebiteld se budou nyni
vztahovat i na finan¢ni sluzby prodavané na dalku. Kone¢né znéni smérnice vyjasnuje
oblast plsobnosti a vytvafi pro financni sluzby ,zachrannou sit*; zdokonaluje pravidla
pro zpfistupniovani informaci a modernizuje povinnosti tykajici se poskytovani
informaci pfed uzavienim smlouvy (a umoznuje ¢lenskym statim ulozit v této oblasti
prisnéjsi vnitrostatni pravidla); stanovi pravo spotfebitelll vyzadat si lidsky zasah,
pokud internetové stranky nabizeji automatické informaéni nastroje, jako jsou
robotické poradenstvi nebo chatboti; diky snadno viditelné ,funkci odstoupeni od
smlouvy“ v rozhrani poskytovatele usnadriuje pravo na odstoupeni od smluv
uzavienych na dalku a zavadi dal$i ochranu spotfebitelt pfed ,temnymi vzorci“ (dark
patterns — zavadeéjici uzivatelska rozhrani vytvofena se zamérem pfimét uzivatele
napfiklad k nakupu produktud, které si pofidit neplanovali). Smérnice bude vyhlasena
v Ufednim véstniku Evropské unie a vstoupi v platnost dvacatym dnem po tomto
vyhlaseni.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/23/council-adopts-
leqgislation-that-makes-it-safer-to-contract-financial-services-online-or-by-phone/

Rada pfijala nafizeni na ochranu EU pred
hospodarskym natlakem tretich zemi

Rada EU pfijala dne 23. fijna nafizeni, které ma EU a jejim ¢lenskym statim pomoci
chranit se pred hospodarskym natlakem tretich zemi. Novy pravni pfedpis ma slouzit
jako odrazujici prostfedek pro treti zemé, jez se zaméfuji na EU nebo jeji Clenské
staty. Cilem je vyuzit jej k tomu, aby doSlo ke zmirnéni napéti, a pfinutit dotyénou zemi
k ukonCeni opatfeni hospodarského natlaku v oblasti obchodu a investic
prostfednictvim dialogu. Pokud se tak nestane, EU bude moci v krajnim pfipadé
pfijmout protiopatfeni, jako je ulozeni obchodnich omezeni, napfiklad ve formé
vyssich cel, dovoznich nebo vyvoznich licenci, omezeni obchodu se sluzbami nebo
pristupu k pfimym zahrani¢nim investicim nebo vefejnym zakazkam.

Rada bude rozhodovat o existenci hospodarského natlaku. Evropska komise bude
mit provadéci pravomoci pfi rozhodovani o reakcnich opatfenich EU a zaroven zajisti,
aby do téchto rozhodnuti byly vice zapojeny ¢lenské staty. Nastroj mize byt aktivovan
v reakci na Sirokou Skalu natlakovych hospodafskych praktik, pokud tfeti zemé
uplatiuje nebo hrozi uplatnénim opatfeni ovliviiujiciho obchod nebo investice s cilem
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zabranit ukonceni, zméné nebo pfijeti urCitého aktu ze strany Unie nebo Clenského
statu nebo takového ukonceni, zmény nebo pfijeti dosahnout. Pfi zvazovani aktivace
nastroje budou zohlednény pfispévky zucastnénych stran a podniky se vyzyvaiji, aby
poskytovaly relevantni informace. OCekava se, Ze k podpisu nafizeni dojde 22.
listopadu 2023 a nafizeni vstoupi v platnost 20 dni po vyhlaseni v Urednim véstniku
EU.

Podrobné informace jsou k dispozici zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/23/trade-council-
adopts-a-regulation-to-protect-the-eu-from-third-country-economic-coercion/

JUDIKATURA

SDEU: Stanovisko generalni advokatky ve véci C-670/22
Staatsanwaltschaft Berlin (EncroChat), ze dne 26. rijna 2023

Generalni advokatka Capeta ve svém stanovisku ve véci C-670/22 uvadi, ze
statni zastupce muze vydat evropsky vySetrovaci prikaz za ucelem predani
dlikaza, které jiz byly shromazdény v jiném clenském staté. Tak je tomu v
pripadé, kdy vnitrostatni pravo tohoto statniho zastupce umoznuje, aby tento
statni zastupce naridil predani v obdobném vnitrostatnim pripadé. V takovém
pfipadé nemuize organ vydavajici evropsky vysSetiovaci piikaz posuzovat
legalitu shromazd'ovani téchto dliikaz( ve vykonavajicim ¢lenském staté.

EncroChat byla Sifrovana telekomunikaéni sit nabizejici svym uzivatellm témér
dokonalou anonymitu: zafizeni nebylo vybaveno kamerou, mikrofonem, GPS ani
USB; zpravy bylo mozné mazat automaticky a uzivatelé mohli po pouziti zvlastniho
PIN kédu nebo po opakovaném zadani nespravného hesla okamzité vymazat vSechny
udaje nachazejici se na zafizeni. Spole¢na francouzsko-nizozemska operace vyvinula
software typu trojsky kar, ktery byl nainstalovan do koncovych zafizeni
prostfednictvim simulované aktualizace. Timto odposlechem byli dotCeni uZivatelé
sluzby EncroChat ve 122 zemich, z toho pfiblizné 4600 uzivateld v Némecku.
Némecké statni zastupitelstvi vydalo nékolik evropskych vySetfovacich pfikaza, v
nichz zadalo o pouziti udajl ziskanych prostfednictvim odposlech pro ucely trestniho
fizeni v souvislosti s podezifenim z nedovoleného obchodu s omamnymi latkami
neidentifikovanymi osobami, jez byly podezfelé z ¢lenstvi v organizované zloCinecké
skupiné. Francouzsky trestni soud povolil evropské vySetfovaci pfikazy a pozadované
udaje predal. Némecké statni zastupitelstvi poté vedlo vySetfovani proti jednotlivym
uzivatelim sluzby EncroChat. Obzalovany v projednavané véci byl obvinén na
zakladé dlkazl obdrzenych z Francie.

Namitky proti odsuzujicim rozsudkium v trestnich vécech, které jsou zaloZzeny na
udajich ziskanych prostfednictvim odposlechd sluzby EncroChat, zpusobuji rozruch
mezi nejvysSimi soudy v Evropé, pfi¢emz Soudni dvar v tomto ohledu neni vyjimkou.
Némecky krajsky soud, pfed nimz probiha trestni fizeni, se dotazal Soudniho dvora,
zda byly dotéené evropské vySetfovaci pfikazy vydany v rozporu se smérnici o
evropském vySetfovacim prikazu.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/23/trade-council-adopts-a-regulation-to-protect-the-eu-from-third-country-economic-coercion/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/10/23/trade-council-adopts-a-regulation-to-protect-the-eu-from-third-country-economic-coercion/

Generalni advokatka Tamara Capeta pfipomina, Ze evropsky vySetfovaci pfikaz maze
byt vydan pouze tehdy, pokud by vySetfovaci ukon, jehoz se tyka, mohl byt v
obdobném vnitrostatnim pfipadé k dispozici za stejnych podminek. Obdobnym
vnitrostatnim pfipadem je v projednavané véci pfipad, v némz jsou dukazy predavany
z jednoho trestniho fizeni do druhého v ramci Némecka. Vzhledem k tomu, Ze
smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu umoziuje statnimu zastupci, jenz je v
daném pfipadé prislusny k vydani evropského vySetfovaciho pfikazu, a némecké
pravo zda se nevyzaduje, aby podobné vnitrostatni pfedani bylo povoleno soudem,
generalni advokatka ma za to, Zze némecky statni zastupce byl opravnén vydat
dotCené evropské vySetfovaci prikazy. Jinymi slovy, unijni pravo nevyzaduje, aby
takové evropské vysSetfovaci pfikazy byly vydany soudcem. Generalni advokatka
rovnéz konstatuje, Ze vzhledem k tomu, ze telekomunikacni odposlechy byly povoleny
francouzskymi soudy, némecké organy by mély tomuto procesnimu ukonu pfiznat
stejnou vahu, jakou by mu pfisuzovaly na vnitrostatni urovni. Tak je tomu i v pfipadé,
kdy by némecky soud rozhodl v konkrétni véci jinak. Konecné pfipustnost diikazu, jez
byly pfipadné obdrZzeny v rozporu s unijnim pravem, neni véci unijniho prava, nybrz
vnitrostatniho prava, s vyhradou dodrzeni zakladnich prav zaru€enych unijnim
pravnim fadem.

Kompletni stanovisko je k dispozici v Cestiné zde:
https://curia.europa.eu/juris/documents.isf?num=C-670/22

SDEU: Ve véci C-219/22 QS, ze dne 5. fijna 2023

QS je rumunsky statni pfislusnik s bydlistém v Rumunsku. Rozsudkem ze dne 3.
dubna 2019, potvrzenym pravomocnym rozsudkem odvolaciho soudu v Kiluzi,
Rumunsko ze dne 24. Cervna 2019, byl QS odsouzen pro trestny c¢in fizeni
motoroveho vozidla pod vlivem alkoholu k podminénému trestu odnéti svobody v
trvani jednoho roku a Sesti mésicu se zkusebni dobou na dva roky, tedy do 24. Cervna
2021. Dne 1. zari 2020, tedy béhem zkuSebni doby stanovené pfi prvnim odsouzeni,
se QS dopustil na bulharském uzemi nového trestného Cinu, kdyz Fidil motorovée
vozidlo pod vlivem alkoholu. Usnesenim, které vydal pfedkladajici soud, okresni soud
v Nesebaru, Bulharsko a které nabylo pravni moci dne 9. bfezna 2022, byl QS ulozen
trest odnéti svobody v trvani tfi mésicl, byla mu ulozena pokuta ve vysi 150
bulharskych leva (pfiblizné 77 eur) a platnost jeho FidiCského opravnéni byla
pozastavena na dobu 12 mésicu. Dne 23. bfezna 2022 podal statni zastupce
okresniho statniho zastupitelstvi v Burgasu Bulharsko k pfedkladajicimu soudu navrh
na vykon prvniho odsouzeni podle ¢l. 68 odst. 1 NK z divodu, zZe druhy trestny €in byl
spachan béhem zkudebni doby stanovené pfi tomto prvnim odsouzeni. V této
souvislosti ma predkladajici soud pochybnosti o vykladu ramcového rozhodnuti
2008/675. Predkladajici soud v tomto ohledu uvadi, Ze €l. 8 odst. 2 NK proved! ¢&l. 3
odst. 1 tohoto ramcového rozhodnuti tak, Ze stanovil, Ze odsouzeni, které bylo v jiném
Clenském staté, nez v Bulharské republice, vydano proti osobé za skutek, ktery je
podle NK trestnym €inem, a nabylo pravni moci, je zohledfiovano v kazdém trestnim
fizeni zahajeném v Bulharsku proti této osobé. Okresni soud v Nesebaru se rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru pfedbéznou otazku zda musi byt ¢l. 3 odst.
3 ramcového rozhodnuti vykladan v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni
Uprave, jako je €l. 68 odst. 1 ve spojeni s €l. 8 odst. 2 NK, ktera stanovi, ze vnitrostatni
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soud, kterému je podan navrh na vykon trestu ulozeného v ramci predchoziho
odsouzeni vydaného soudem jiného ¢lenského statu, mize za timto ucelem zménit
zpusob vykonu uvedeného pfedchoziho odsouzeni tak, Ze nafidi jeho skute¢ny vykon.

Soudni dvar rozhodl, Ze Clanek 3 odst. 3 ramcového rozhodnuti Rady 2008/675/SVV
ze dne 24. Cervence 2008 o zohlednovani odsouzeni v ¢lenskych statech Evropské
unie pfi novém trestnim fizeni musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani pravni
upraveé Clenského statu, ktera soudu tohoto statu, jemuz je v ramci nového trestniho
fizeni zahajeného proti osobé, ktera byla dfive v jiném Clenském staté pravomocné
odsouzena za jiné skutky k podminénému trestu, ktery nebyl dosud v plném rozsahu
vykonan, podan navrh na vykon tohoto odsouzeni, umozruje zrusit podminény odklad
vykonu tohoto trestu a nafidit jeho skute¢ny vykon, a to pod podminkou, Ze odsuzujici
rozsudek byl postoupen do ¢lenského statu, v némz se kona noveé trestni fizeni, a v
tomto staté uznan v souladu s ramcovym rozhodnutim Rady 2008/947 ze dne 27.
listopadu 2008 o uplatfiovani zasady vzajemného uznavani na rozsudky a rozhodnuti
o probaci za ucelem dohledu nad probacnimi opatfenimi a alternativnimi tresty.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Cestiné zde: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0219

ESLP: Rozsudek ve véci Plechlo proti Slovensku
(stiznost €. 18593/19), ze dne 26. fijna 2023

Evropsky soud pro lidska prava jednomysiné rozhodl ve véci Plechlo proti Slovensku
(stiznost €. 18593/19), Ze doSlo k poruSeni Clanku 8 (pravo na respektovani
soukromého a rodinného ZzZivota) Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod.

Pfipad se tykal odposlechu a zaznamu nékterych telefonnich hovort stézovatele v
roce 2006 v souvislosti s vySetfovanim podezieni z korupce ve Fondu narodniho
majetku (FNM). V té dobé byl stéZovatel vysoce postavenym ufednikem ve FNM,
trestni vySetfovani se ho vSak pfimo netykalo. V roce 2016 byly nékteré z odposlechu
zafazeny do spisu jiného trestniho vySetfovani tykajiciho se nehospodarného
nakladani s majetkem, v némz byl stéZovatel jednim z hlavnich podezfelych. Toto
vySetfovani probihalo v SirSim kontextu v souvislosti s podezfenim z korupce na
vysoké urovni v FNM, a to na zakladé zaznamu zvefejnénych anonymné na internetu,
v nichz se tvrdi, Ze pochazeji ze sledovaci operace s krycim nazvem "Gorila", kterou
v letech 2005-2006 provedla Slovenska Narodni agentura pro bezpecnost. V reakci
na jeho stiznosti na pouziti odposlechl v pfipadu proti nému byl opakované
informovan (Ministerstvem vnitra, vySetfovatelem a statnim zastupitelstvim), Ze
odposlechy jsou soucasti spisu pouze proto, ze byly pfilozeny k navrhu na zahajeni
vySetfovani a nemohou byt pouzity jako diukaz proti nému. StéZovatel se obratil k
NejvysSimu soudu, aby pfezkoumal zakonnost pfikazu k odposlechim. Nejvyssi soud
Zalobu zamitl s tim, ze pfikaz byl vydan v souvislosti s trestnim Fizenim, které
souviselo s jinym fizenim a Ze stéZovatel nemél aktivni legitimaci. StéZovatel neuspél
ani u Ustavniho soudu s odGvodnénim, Ze mé&l moznost zpochybnit veskeré diikazy v
fizeni proti nému a mohl se domahat ochrany svych prav u civilnich soudu.
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ESLP konstatoval, ze nahravani, ukladani a uchovavani odposlecht porusilo pravo
stézovatele na respektovani jeho soukromého zivota a korespondence. Aby bylo
povazovano za opravnéne, muselo by mit zakonny zaklad a muselo by byt
doprovazeno jasnym vymezenim povahy, rozsahu a trvanim moznych opatfeni.
Zaroven mélo byt jasné oduvodnéno organy, které je nafidily. V neposledni fadé mél
mit stéZovatel moznost vyuziti opravnych prostfedkl stanovenych zakonem. ESLP
poznamenal, Zze pokud by mél stéZovatel moznost napadnout pfikaz nebo jeho
provedeni v trestnim fizeni proti nému, souviselo by to s ochranou jeho prava na
spravedlivy proces, ale nemélo by to pfimou souvislost s jeho pravem na respektovani
soukromého Zivota a korespondence chranénym samostatné podle &lanku 8 Umluvy.
StéZovatel nemél k dispozici zadny ucinny prostfedek napravy pred civilnimi soudy a
nic nenasvédcCovalo tomu, Ze by pfed nimi mohl byt ucinné uplatnén argument
zalozeny na neexistenci pravniho ramce v dané véci. Stézovatel neuspél ani u
Ustavniho soudu jako osoba, ktera byla nahodné postizena odposlechy telefonnich
hovord, a nemél tak k dispozici zadné dalSi opravné prostredky, pokud jde o trvajici
uchovavani odposlechovych materiall. Zasah do jeho prava na respektovani jeho
soukromého Zivota a korespondence nebyl doprovazen pfiméfenymi a ucinnymi
zarukami proti zneuZiti.

Cely rozsudek ESLP je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-228383.

Odbor mezinarodnich vztaha CAK
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