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Vztahy EU a Turecka

Komise a Vysoky pFedstavitel pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku zverejnili dne 29.
listopadu strategickou a vyhledovou zpravu o aktualnim stavu vztah( mezi EU a
Tureckem. EU ma strategicky zajem na stabilnim a bezpefném prostfedi ve
vychodnim Stfedomofi. Vztahy mezi EU a Tureckem jsou v sou¢asné dobé vymezeny
zavery Evropskeé rady z Cervna 2021, pfedchozimi zavéry Evropské rady a Rady, jakoz
i prohlasenim ¢lent Evropské rady z bfezna 2021 a spoleénym sdélenim Komise a
vysoké predstavitelky z bfezna 2021 o aktualnim stavu vztahi mezi EU a Tureckem.
Kromé dvoustrannych a hospodarskych vazeb uvedenych nize existuji dalSi faktory,
které hluboce utvareji slozity a naro¢ny kontext vztahl mezi EU a Tureckem: potifeba
udrzitelné deeskalace ve vychodnim Stfedomofi; kyperska otazka; postoj Turecka k
utoCné valce Ruska proti Ukrajiné; rozSifeni NATO; postoj Turecka k otazkam
zahranicCni a regionalni politiky, v€etné Blizkého vychodu, a zejména po teroristickych
utocich Hamasu na lzrael dne 7. fijna; a situace v oblasti lidskych prav a pravniho
statu. Od roku 2021 se tézisté ve vztazich mezi EU a Tureckem pfesunulo na
konkrétni kroky k opétovnému zapojeni, v€etné silné podpory EU po ni€ivych
zemétiesenich v roce 2023. Evropska rada opakované zduraznila, ze EU ma
strategicky zajem na stabilnim a bezpe¢ném prostfedi ve vychodnim Stfedomofi a na
rozvoji spoluprace a vzajemné prospésnych vztaht s Tureckem. EU rovnéz znovu
potvrdila, Ze je odhodlana vyuZzit nastroje a moznosti, které ma k dispozici, k udrzeni
regionalni stability a k obrané svych zajmd a zajmi svych Cdclenskych statd
prostfednictvim rozSifitelnych, av8ak vratnych omezujicich opatfeni, jak je uvedeno ve
spolecném sdéleni z bfezna 2021. Vysoka predstavitelka a Komise vyvijeji trvalé usili
o vytvoreni pfiznivého prostfedi pro spolupraci. Pozitivni potencial vztahd mezi EU a
Tureckem se v8ak dosud plné neprojevil.

Kompletni zprava je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/J0int%20Communication%20t0%20the%20European%20Council%20-
%20State%200f%20play%200f%20EU-
Turkiye%20political%2C%20economic%20and%20trade%20relations.pdf
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Politicka dohoda ohledné SLAPP

Evropsky parlament a Rada dosahly dne 30. listopadu politické dohody ohledné
novych pravidel EU na ochranu osob, proti nimz jsou vedeny strategické Zaloby proti
uCasti vefejnosti, jako jsou novinafi, obranci prav nebo organizace obcCanské
spoleCnosti. Smérnice vytvari systém procesnich zaruk pro preshranicni pfipady
strategickych Zalob proti uCasti vefejnosti. Existence téchto zaruk umozni soudim
zabyvat se zneuzivajicimi soudnimi spory, ale také odradi potencialni zalobce od toho,
aby se do takovych praktik zapojili. AZ nova smérnice vstoupi v platnost, bude poprve
existovat zavazny evropsky pravni nastroj proti strategickym zalobam proti ucasti
verejnosti, a to poté, co obCanska spolec¢nost po vrazdé maltské novinafky Daphne
Caruanové Galiziové vyzvala k takovému opatieni.

Nova pravidla budou zahrnovat: prfedCasné zamitnuti zjevné neopodstatnénych
naroku; opravné prostfedky proti zneuzivajicim soudnim Ffizenim, vCetné pfiznani
nahrady nakladl a penale v pIné vySi nebo jinych vhodnych opatieni; ochranu pfed
rozsudky trfetich zemi, které nebudou v EU uznavany nebo vykonavany. Tato
smérnice tvofi balicek spolu s horizontalnim doporu€enim Komise o boji proti
strategickym Zalobam proti u€asti vefejnosti, které bylo pfijato v roce 2022 a které se
jiz provadi.

Vice informaci je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 6159

Politicka dohoda ohledné pravidel pro automatickou
vyménu informaci v ramci policejni spoluprace

Evropsky parlament a Rada dosahly dne 20. listopadu politické dohody ohledné
nafizeni o automatizované vymeéné udaja pro policejni spolupraci (Prim Il). Tato
dohoda reviduje stavajici prUumsky ramec, ktery je zakladnim kamenem policejni
spoluprace EU a klicovym prvkem ramce EU pro posileni bezpeénosti v Evropské unii.
Revizi stavajiciho primského ramce dojde ke zlepSeni nastroje pro vymahani prava
v boji proti trestné Cinnosti. Vymeény v ramci Primu jsou denné vyuzivany policii k
identifikaci pachatell trestné Cinnosti a k boji proti organizované trestné cinnosti,
drogam, terorismu, sexualnimu vykofistovani, obchodovani s lidmi a dalSi trestné
cinnosti. Tento ramec se nyni vyrazné vylepSuje pfidanim zobrazeni obliCeje a
policejnich zaznamu, které maji zasadni vyznam pro vymahani prava, a centralizaci
datovych toku, aby byly rychlejSi a uc€inngjSi. Nové nafizeni Prim Il odstrani
nedostatky v informacich a posili prevenci, odhalovani a vySetfovani trestnych ¢ina v
EU, ¢imz podpofi bezpecnost pro vSechny v Evropé. Nova pravidla usnadni a urychli
vyménu Udaju podle stavajiciho primského ramce, zejména: stavajici
automatizované vymény profili DNA, daktyloskopickych udajd a udaji o registraci
vozidel; umozni vyhledavani udaju o registraci vozidel pomoci identifikacnich udajl
zlo€incl; umozni automatizované vymény udaju o zobrazeni obli¢eje a policejnich
zadznamech; zfidi centralniho smérovace pro zjednoduSeni automatizované vymeény
biometrickych udaju; zfidi Evropsky indexovy systém policejnich zaznamua (EPRIS),
ktery umozni automatizovanou vymeénu policejnich zaznam; zajisti, aby po potvrzené
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shodé biometrickych udaju prostfednictvim vymény identifikacnich udajd nasledovala
nasledna kontrola do 48 hodin; zahrne Europol do primského ramce; sladi vymény v
ramci Primu s ramcem pro ochranu udajd s pfisnymi zarukami.

Vice informaci je kdispozici v CeStiné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A784%3AFIN

Navrhy Komise k posileni prav cestujicich

Evropska komise dne 29. listopadu pfijala soubor navrhu, jejichz cilem je posilit prava
cestujicich, a zlepsit tak jejich uzivatelské zkuSenosti pfi cestovani. Navrhy se
zaméfuji na tfi aspekty, konkrétné na posileni prav cestujicich, na ochranu cestujicich
vyuzivajicich souborné sluzby a na leps$i informacni sluzby o multimodalnim cestovani
a vytvofeni spoleCného evropského datového prostoru pro mobilitu. Vyjasni
pfedevsSim pravidla pro nahrady v pfipadech, kdy jsou lety nebo multimodalni cesty
rezervovany prostfednictvim zprostfedkovatele, ¢imz se zlepSi ochrana cestujicich v
pfipadé ruSeni letu. Pravidla si kladou za cil zajistit plynulejSi cestovani, zejména
pokud zahrnuje vice raznych cestovnich sluzeb nebo druhl dopravy. Cestujici tak
budou mit zajistén pristup k pfimé podpore a kvalitnéjSim informacim v realném case,
napriklad o zpozdéni a ruSeni spoji. Zvlastni pozornost je vénovana potfebam
cestujicich se zdravotnim postizenim nebo s omezenou schopnosti pohybu a
orientace. Cilem je vyfeSit a usnadnit pfestupy téchto osob mezi jednotlivymi druhy
dopravy a zlepSit kvalitu asistence v pfipadech, kdy je potfeba.

Navrhy a souvisejici dokumenty jsou kdispozici v angli¢tiné zde:
https://commission.europa.eu/document/54546e4c-779e-4fb5-alla-
0b239dc2db79 en

Dohoda o volném obchodu s Novym Zélandem

EU dne 27. listopadu dokoncila politické postupy ratifikace dohody o volném obchodu
s Novym Zélandem. Rozhodnuti Rady Evropské unie bylo pfijato necely tyden pote,
co svUj souhlas vyslovil Evropsky parlament.

Ocekava se, ze diky dohodé se cla pro spole¢nosti z EU snizi o pfiblizné 140 milion(
eur ro¢né. V dasledku toho se predpoklada, ze dvoustranny obchod se do deseti let
zvySi az o 30 %, pfiCemz ro¢ni vyvoz z EU vzroste az 0 4,5 miliardy eur. Lze oCekavat,
Ze investice EU na Novém Zélandu vzrostou az o 80 %. Tato pfelomova dohoda také
zahrnuje bezprecedentni zavazky ohledné udrzitelnosti, v€etné dodrZzovani Pafizske
klimatické dohody a zakladnich pracovnich prav. Obchodni dohody jsou soucasti
pfistupu otevieného obchodu EU neboli tzv. partnerského pfistupu, ktery je jednim ze
tfi cili Evropské strategie hospodarské bezpecnosti, pfedstavené v ¢ervnu. Dohoda
rovnéz posiluje angazovanost EU ve strategicky a hospodarsky vyznamném indicko-
tichomorském regionu. Aby dohoda mohla vstoupit v platnost, musi Novy Zéland
nejdfive dokongit svUj ratifikacni postup. K tomu by mélo dojit v prvnim nebo druhém
Ctvrtleti roku 2024.
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Podrobnéjsi informace jsou k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 6056

Evropska komise umozni pristup k superpocitacum EU
s cilem urychlit vyvoj umélé inteligence

Evropska komise a Spole¢ny podnik pro evropskou vysoce vykonnou vypocetni
techniku (EuroHPC) se dne 16. listopadu v ramci Iniciativy EU pro zaCinajici podniky
v oblasti umélé inteligence zavazaly otevfit a rozsifit pfistup k superpocCitacovym
zdrojum EU, které jsou na svétové urovni, pro evropské zacinajici podniky, malé a
stfedni podniky a SirS§i komunitu zabyvaijici se umélou inteligenci (Ul). Pro podporu
dalSiho vyvoje a Skalovatelnosti modelll umélé inteligence je zasadni pfistup k
superpocitacum svétové urovné, které urychli trénovani a testovani Ul a zkrati je misto
mésicu Ci let na nékolik tydnu.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 5739

Zprava Vyboru JURI EP ohledné pravidel pro uznavani
rodicovstvi

Vybor pro pravni zalezitosti EP (JURI) pfijal dne 7. listopadu stanovisko k navrhu
narizeni usnadriujiciho uznavani rodiCovstvi v celé EU. Cilem je zachovat a posilit
zakladni prava déti, a to jak nezletilych, tak dospélych, zvysit pravni jistotu a snizit
naklady a byrokracii. Navrh umoznuje, aby bylo uznano rodiCovstvi usazené v jedné
zemi EU, aby se zajistilo, ze déti budou mit stejna prava podle vnitrostatniho prava v
jiném C¢lenském staté, zejména pokud jde o pravo péce o dité, vyzivné nebo dédické
pravo. RodiCovstvi by sice bylo i nadale stanoveno na vnitrostatni drovni, takze
Clenské staty by nebyly povinny ménit své rodinné pravo napf. tak, aby akceptovaly
nahradni matefstvi, ale jako takové by muselo byt uznavano ve vSech zemich EU bez
ohledu na to, jak bylo dité pocato, narodilo se nebo jaky ma typ rodiny. Poslanci se
shodli na tom, ze vyjimka obsazena v navrhu, ktera umoznuje zemim neuznavat
rodiCovstvi, pokud je zjevné neslucitelné s jejich vefejnym poradkem, by neméla vést
k diskriminaci napf. déti rodi€l stejného pohlavi. Podpofili navrhovany seznam duvodu
pro zamitnuti, aby se zajistilo, Ze dlvody vefejného pofadku mohou byt pouzity pouze
vyjimecné a Ze kazdy pripad by mél byt posuzovan individualné. Kromé toho navrhuiji,
aby v pfipadech, kdy vnitrostatni organy nesouhlasi s uznanim, bylo stavajici
rodiCovstvi v platnosti, dokud nebudou vyCerpany vSechny vnitrostatni a unijni
opravné prostiedky a dokud nebude vydano konecné rozhodnuti o vyjimce. Nova
pravidla dale upfeshuji pfisluSnost soudl v pFeshrani¢nich sporech tykajicich se
rodiCovstvi, zavadéji evropské osvédceni o rodiCovstvi, které by bylo k dispozici ve
v8ech ufednich jazycich EU, aby se usnadnilo uznavani rodicovstvi. Poslanci
pozaduji, aby osvédc€eni bylo k dispozici v tisténé i elektronické podobé a bylo vydan
do dvou tydnl od podani zadosti. V neposledni fadé chtéji poslanci usnadnit
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komunikaci s organy prostfednictvim evropského elektronického pfistupového bodu a
navrhuji vyuziti videokonferenci v soudnich fizenich.

Vice informaci je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20231031IPR08715/recognition-of-parenthood-in-the-eu-no-discrimination-
against-children-s-rights

Doporuceni pro posileni schengenského prostoru

Komise dne 23. listopadu pfijala doporuceni pro posileni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty v schengenském prostoru, ktera je doplnéna zpravou o konzultacich vedenych
schengenskym koordinatorem s Clenskymi staty, pokud jde o dlouhodobé kontroly na
vnitfnich hranicich. Doporuceni podporuje vyuzivani opatfeni, ktera jsou alternativou
ke kontrolam na vnitfnich hranicich, jakoz i intenzivnéjSi spolupraci a vyménu
informaci v pfipadé znovuzavedeni téchto kontrol. Jedna se o 8 principl -
strukturovana spoluprace na vSech urovnich; posileni kapacity pro spolec¢na opatfeni;
spoluprace pfi prosazovani prava; posileni spoleCnych opatfeni v boji proti
pfevadélstvi migrantl; plné vyuZiti nastrojd0 v oblasti navraceni k feSeni
neopravnéného pohybu; feSeni neopravnéného pohybu; posileni spoleénych opatfeni
v boji proti nadnarodnimu terorismu a organizované trestné cinnosti; a konecné
opatieni ke zmirnéni dopadu, které ma zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich.

Podrobnéjsi informace jsou k dispozici Vv cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 5947

Osvédcené postupy — narizeni Dublin Ill

Komise dne 23. listopadu pfedlozila soubor osvédCenych postupl k zajisténi
ucinnosti nafizeni Dublin Il (nafizeni kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
Clenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu podané
statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z
¢lenskych statd). Mezi zminéné doporucené osvédcené postupy patfi napf.: podrobné
informovani zadatele ohledné pfemisténi prostfednictvim pofadani pohovort pred
odjezdem nebo rozdavani cilenych brozur, ve kterych jsou Zadatelim vysvétleny
dlvody rozhodnuti o pfemisténi a poskytnuty informace o tom, co je pfi pfemisténi
Ceka; zajisténi peclivéjSiho sledovani kazdého premisténi, napfiklad zavedenim
systému registrace pro ty, kdo vstupuji do pfijimacich stfedisek a z nich odchazeji.
Tento systém bude sledovat pfitomnost v pfijimacich stfediscich a mize rovnéz
pfispét k omezeni utéku; vyuzivani alternativnich opatfeni k zajiSténi, napfiklad
zabaveni cestovnich dokladli nebo jmenovani zvlastnich ufednikl v pfijimacich
stfediscich, ktefi maji provadét pravidelné kontroly fyzické pfitomnosti
pfemistovanych osob; zlepSovani komunikace mezi pfemistujicimi a pfislusnymi
Clenskymi staty, a to uzaviranim dvoustrannych dohod, jmenovanim stycnych
ufednikl, pofadanim pravidelnych dvoustrannych setkani a zjiStovacich misi; Ci
modernizace stavajicich informacénich systému a vyvoj novych digitalnich feSeni pro
sledovani vSech fazi dublinského systému.
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Podrobnéjsi informace jsou k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 5949

Priority evropského semestru

Komise dne 21. listopadu zahdgjila cyklus evropského semestru pro koordinaci
hospodarskych politik 2024. Podzimni baliCek vychazi z hospodafiské prognozy
vydané na podzim 2023, ktera ukazala, Ze hospodarstvi EU je i nadale odolné vuci
cetnym otfesum, k nimz doSlo v poslednich letech, ale v roce 2023 v souvislosti s
vysokou inflaci a pfisnéj§imi podminkami financovani ztratilo dynamiku rastu, pfiemz
v roce 2024 se oCekava pouze mirny rust. EU Celi fadé dulezitych strukturalnich vyzev,
vCetné nizkého rastu produktivity, zelené a digitalni transformace, starnuti
obyvatelstva a socialniho zaclefovani, které je tfeba FeSit, aby zUstala na cesté k
udrzitelné konkurenceschopnosti. Znepokojivé geopolitické udalosti rovnéz ukazaly,
ze EU musi zUstat konkurenceschopna na globalnim trhu a zaroven zaijistit, aby nikdo
nebyl opomenut. Koordinace hospodarskych politik prostfednictvim evropského
semestru pomuaze Clenskym statim dosahnout téchto cild diky stanoveni priorit a
poskytnuti jasnych a koordinovanych politickych pokynt pro nadchazejici rok. Ctyfmi
prioritami v ramci evropského semestru jsou nadale: podpora environmentalni
udrzitelnosti, produktivita, spravedinost a makroekonomicka stabilita, a to s cilem
rozvijet konkurenceschopnou udrZitelnost. Tento pfistup je v souladu s cili
udrzitelného rozvoje OSN, které jsou nedilnou soucasti evropského semestru. Komise
vyzyva Euroskupinu a Radu, aby projednaly podzimni bali¢ek na rok 2024 a aby
schvalily navrzené pokyny.

Podrobnéjsi informace jsou k dispozici v anglictiné zde:
https://commission.europa.eu/publications/2024-european-semester-autumn-
package en

Nafizeni o zemépisnych oznaéenich rfemeslnych a
primyslovych vyrobku

Dne 16. listopadu vstoupilo v platnost nafizeni o zemépisnych oznaéenich femesinych
a prumyslovych vyrobkl. Pfedstavuje vyznamny milnik v ochrané nazva evropskych
femeslinych a primyslovych vyrobk(, které jsou vysledkem originality a autenticity
tradi¢nich dovednosti pfislusnych regionl. Nafizeni harmonizuje ochranu hodnotnych
evropskych femesinych a pramyslovych vyrobku, jako je limozsky porcelan, noze
Solingen, carrarsky mramor nebo madeirské vysivky. Clenské staty, ufad EUIPO,
Komise a zu€astnéné strany budou mit dva roky na to, aby se pfipravily na piné
uplatiiovani nového systému, jehoz zahajeni se planuje na prosinec 2025. Stavajici
vnitrostatni zemépisna oznaceni femeslinych a priimyslovych vyrobku zaniknou jeden
rok po datu pouzitelnosti nafizeni.

Nafizeni je kdispozici v cCeStiné zde: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302411
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Zprava Vyboru LIBE ohledné navrhu nafrizeni CSAM

Vybor pro obanské svobody, spravedinost a vnitini véci (LIBE) pfijal dne 14. listopadu
svou zpravu k novym opatfenim na ochranu déti na internetu prevenci a zastavenim
pohlavniho zneuzivani déti (navrh nafizeni CSAM). V zajmu ochrany déti na internetu
by nova pravidla nafizovala poskytovatelim internetu, aby posuzovali, zda existuje
znacné riziko, Ze jejich sluzby budou zneuzivany k pohlavnimu zneuzivani déti na
internetu, a aby navazovali kontakty s détmi, a aby pfijali opatfeni ke zmirnéni téchto
rizik. Poslanci poZaduiji, aby zmirfiujici opatfeni byla cilena, pfiméfena a u€inna a aby
poskytovatelé méli moznost rozhodnout, ktera z nich pouziji. Chtéji také zajistit, aby
pornografické stranky mély odpovidajici systémy ovéfovani véku, mechanismy
oznacovani materialu tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti (CSAM) a moderovani
lidského obsahu pro zpracovani téchto hlaseni. Aby se zabranilo oslovovani
nezletilych na internetu, poslanci navrhuji, aby sluzby zaméfené na déti standardné
vyzadovaly souhlas uzivatele s nevyzadanymi zpravami, mély by mit mozZnosti
blokovani a ztlumeni a posilily rodiCovskou kontrolu.
Aby se zabranilo hromadnému sledovani nebo vSeobecnému monitorovani internetu,
navrh zakona by umoznil justi€nim organim v krajnim pfipadé povolit ¢asové
omezené prikazy k odhaleni jakékoli CSAM a jejich odstranéni nebo znemoznéni
pfistupu k nim, pokud zmirfujici opatfeni nejsou pfi jejich odstranéni uc€inna. Poslanci
dale zdUrazriuji, ze je tfeba zacilit pfikazy k odhalovani na jednotlivce nebo skupiny
(v€etné predplatitelll kanalu) spojené s pohlavnim zneuzivanim déti na zakladé
"ddvodného podezieni". V pfijatém textu poslanci vyloucili end-to-end Sifrovani z
rozsahu pfikazl k odhalovani, aby bylo zaru€eno, Ze komunikace vSech uzivatell
bude bezpecna a divérna. Poskytovatelé by si mohli vybrat, které technologie budou
pouzivat, pokud budou v souladu se silnymi zarukami stanovenymi v pravnich
pfedpisech a budou podléhat nezavislému vefejnému auditu téchto technologii.
Na zakladé tohoto pravniho pfedpisu by bylo zfizeno stfedisko EU pro ochranu déti,
které by pomahalo zavadét nova pravidla a podporovalo poskytovatele internetu pfi
odhalovani CSAM. Stfedisko by rovnéz podporovalo vnitrostatni organy pfi
prosazovani nového souboru pravidel tykajicich se pohlavniho zneuZzivani déti, pfi
vySetfovani a pfi ukladani pokut az do vySe 6 % celosvétového obratu za jejich
nedodrzovani. Poslanci kone¢né navrhuji vytvofit nové poradni forum pro prava obéti
a pozustalé, které by zajistilo, Zze hlasy obéti budou vyslySeny.

Vice informaci je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231110IPR10118/child-
sexual-abuse-online-effective-measures-no-mass-surveillance

CCBE spolu s celou Fadou dalSich stakeholdert pfipominkovala v priibéhu roku navrh
Komise s ohledem na celou fadu pravnich nedostatkl a lidskopravnich zaruk.
Neziskova organizace EDRI na podporu digitalnich prav dokonce navrh pfedpisu
CSAM oznadila jako potencialné nejkritizovanéjSi navrh unijniho pfedpisu.

Vice informaci je k dispozici zde: https://edri.org/our-work/most-criticised-eu-law-of-
all-time/
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Listopadovy balicek poruseni pravnich predpisti EU

Evropska komise dne 16. listopadu zverejnila listopadovy baliCek poruseni pravnich
predpisti EU. Pokud jde o relevantni poruseni pfedpist ze strany Ceska, Komise se
rozhodla zahajit fizeni o nesplnéni povinnosti zaslanim vyzvy mj. i Cesku kviili tomu,
Ze ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech plné neprovedlo smérnici o
procesnich zarukach pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi
osobami, v trestnim Fizeni. Cesko, Recko a Chorvatsko obdrzely v zafi 2019
pfedchozi vyzvu z dlivodu nesdéleni opatfeni provadéjicich smérnici, ale mezitim tato
opatfeni oznamily. Dodate¢né vyzvy se tykaji zbyvajicich nedostatki v provadéni.
DotCené Clenské staty nesplnily poZzadavek na zahrnuti odkazu na tuto smérnici do
provadécich opatfeni, aby se dot€enym osobam umoznilo seznamit se s rozsahem
svych prav a povinnosti. Clenské staty maji nyni dva mésice na to, aby pfijaly
nezbytna opatfeni k napravé nedostatkl, jez Komise zjistila. Neobdrzi-li Komise
uspokojivou odpovéd, mize se rozhodnout vydat odlivodnéné stanovisko.

Evropska komise se rozhodla dale zaslat dodateéné vyzvy mj. i Cesku, protoze
nedodrzuje ramcové rozhodnuti Rady o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi élenskymi staty. Komise nejprve zaslala vyzvu Cesku a
Rakousku v prosinci 2020 a Madarsku v Cervnu 2021. Na zakladé analyzy jejich
odpovédi dospéla Komise k zavéru, ze Cesko a Rakousko neprovedly spravné
ustanoveni o ddvodu, pro ktery je mozné odmitnout vykon. Cesko, Madarsko a
Rakousko maji nyni dva mésice na to, aby reagovaly a pfijaly nezbytna opatfeni k
napravé nedostatkl, které Komise zjistila. Neobdrzi-li Komise uspokojivou odpovéd,
muze se rozhodnout zaslat odlivodnéna stanoviska.

Evropska komise dale rozhodla zaslat dodate¢nou vyzvu Cesku ohledné& uvedeni
vnitrostatni pravni predpisy pIlné do souladu s pravnimi predpisy EU o fidiéskych
prukazech, pokud jde o minimalni pozadavky na zpusobilost k Fizeni, zejména pokud
jde o kardiovaskularni nemoci. Komise se domniva, ze Cesko ve svych provadécich
predpisech popisuje nékteré kardiovaskularni nemoci zpusobem, ktery je pfili§ obecny
na to, aby zajistil jistotu a jasnost, jez smérnice vyZaduje, aby bylo zajiSténo splnéni
hlavniho cile, tj. zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu. Na zakladé toho zaslala
Komise v fijnu 2020 vyzvu a nasledné v unoru 2022 oduvodnéné stanovisko. Pred
zvazenim postoupeni véci Soudnimu dvoru Evropské unie bylo provedeno dalSi
posouzeni lékafskymi odborniky Komise. Ti shledali v Ceskych provadécich
predpisech dalSi nesrovnalosti. Aby rozSifila plisobnost fizeni o nesplnéni povinnosti,
zasilda Komise Cesku dodateénou vyzvu, které ma nyni dva mésice na to, aby
reagovalo a dodateCné nedostatky, na které Komise poukazala, vyfesilo. NeobdrzZi-li
Komise uspokojivou odpovéd, mize se rozhodnout vydat odlivodnéné stanovisko.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 23 5380

Trestnépravni ochrana zivotniho prostredi

Dne 16. listopadu bylo dosazeno pfedbézné dohody Evropského parlamentu a Rady
ohledné navrhu smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi. Jak navrhla


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_23_5380

Komise v prosinci 2021, nova smérnice zlepSi ucinnost vymahani trestniho prava a
pomUze dosahnout cilid Zelené dohody pro Evropu tim, Ze bude bojovat proti
dopad na zivotni prostredi i lidské zdravi. Jakmile nova smérnice vstoupi v platnost,
Clenské staty budou muset do svych trestnépravnich pfedpist zahrnout presné;jsi
definici kategorii trestnych &ina proti Zivotnimu prostfedi, jakoz i uc¢inné odrazujici
sankce pro pachatele. Podobné druhy a vySe sankci pro fyzické a pravnické osoby
budou uplatiiovany v celé EU, coz pomuze zajistit jednotnéjSi uplatfiovani a posilit
jejich odrazujici ucinek. Napfiklad nezakonny sbér, pfeprava a zpracovani odpadu
nebo uvadéni nezakonné vytéZzeného dieva nebo dievarskych vyrobkl z nezakonné
vytéZeného dfeva na trh bude v Clenskych statech potrestan trestem odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné pét let. Maximalni vySe pokut ulozenych
spolecnostem pachajicim takové trestné Ciny by neméla byt nizSi nez 5 % celkového
celosvétového obratu pravnické osoby nebo €astka odpovidajici 40 milionim EUR.
Zpusobeni zvlasté zavazného poskozeni zivotniho prostiedi bude muset byt
povazovano za trestny Cin s vySSimi sankcemi. Kromé& toho musi vnitrostatni
zakonodarci zvazit zvlastni pfitéZujici okolnosti a doplfikové sankce a opatfeni (kromé
penézitych trestd) s cilem umoznit individualizovanou reakci na konkrétni trestné Ciny.
Osoby, které oznamuji trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi a spolupracuji s
donucovacimi organy, budou mit prospéch z podpurnych opatfeni v ramci trestniho
fizeni. Odhalovani a postihovani skute¢nych trestnych ¢inG vyzaduje ucinny fetézec
opatfeni zahrnujicich donucovaci organy, statni zastupce a soudy. S cilem pomoci pfi
prosazovani pravnich predpisi v praxi budou vnitrostatni organy povéreny
vypracovanim strategického pfistupu k zajisténi dirazné reakce na trestnou ¢innost.
Odbornici pracujici na misté, v€etné inspektoru, policistl, statnich zastupcu a soudcu,
budou mit k dispozici dostateCné zdroje a vhodnou odbornou pfipravu, jakoz i ucinné
nastroje pro prosazovani, koordinaci, spolupraci a shromazdovani udaja.

Nyni je na Evropském parlamentu a Radé, aby tuto politickou dohodu formalné prijaly.
Smérnice vstoupi v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku
Evropské unie.

Vice informaci je k dispozici v angli¢tiné zde: https://commission.europa.eu/strateqy-
and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-
crime_en#content-of-the-directive

Akt o interoperabilni Evropé

Evropsky parlament a Rada EU dosahly dle 14. listopadu politické dohody ohledné
aktu o interoperabilni Evropé. Diky tomuto nafizeni se zlepSi preshranicni
interoperabilita a spoluprace ve vefejném sektoru v celé EU. Tento akt, ktery Evropska
komise navrhla, by mél pomoci dosahnout evropskych digitalnich cili do roku 2030.
Umozni totiz v8em osobam v EU bez diskriminace pfistup ke kliCovym vefejnym
sluzbam online. Dohoda otevira cestu k dokoncCeni jednotného digitalniho trhu.
Nafizeni zavadi ramec spoluprace mezi organy vefejné spravy ze zemi EU, jehoz
cilem je usnadnit pfeshraniCni vyménu dat, jez zajisti dohodu o interoperabilnich
a opakované pouzitelnych digitalnich feSenich, jako jsou otevieny software, pokyny,
kontrolni seznamy, ramce a nastroje IT. To pomuze odstranit administrativni zatéz,
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vCetné pravnich, organizacnich, sémantickych a technickych pfekazek spravni
spoluprace.

Vice informaci je k dispozici v cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23 5730

Penézenka digitalni identity EU

Evropsky parlament a Rada EU dosahly dne 8. listopadu kone¢né dohody na
zavéreCném trialogu o nafizeni, kterym se zavadéji evropské penézenky digitalni
identity. Vdem ob&anim EU bude nabidnuta moznost mit penézenku digitalni identity
EU pro pfistup k vefejnym a soukromym online sluzbam pfi plném zajisténi
bezpec&nosti a ochrany osobnich udaju v celé Evropé. Kromé vefejnych sluzeb budou
muset velmi velké online platformy uréené v nafizeni o digitalnich sluzbach (v€etné
sluzeb jako Amazon, Booking.com nebo Facebook) a soukromé sluzby, které jsou ze
zakona povinny autentizovat své uzivatele, akceptovat penézenku digitalni identity EU
pro pfihlaSeni do svych online sluzeb. Diky svym vlastnostem a spolecnym
specifikacim navic budou penézenky dostatecné atraktivni pro vSechny soukromé
poskytovatele sluzeb, aby je akceptovali pro své sluzby, ¢imz vzniknou nové obchodni
prilezitosti. Penézenka rovnéz usnadni poskytovatellim sluzeb dodrzovani riznych
regulaCnich pozadavku. Kromé& bezpelného uchovavani digitalni identity umozni
penézenka uzivatelim otevfit bankovni ucet, provadét platby a bude moci obsahovat
digitalni dokumenty, jako je mobilni Fidi€sky prukaz, lékafsky prFedpis, profesni
osvédceni nebo jizdenka. Kromé toho budou mit ob¢ané moznost navstivit penézenku
se stavajicimi vnitrostatnimi systémy elektronické identifikace a vyuZivat bezplatné
elektronické podpisy pro neprofesionalni pouziti. Jakmile bude evropsky ramec
digitalni identity formalné pfijat, vstoupi v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v
Ufednim véstniku. Clenské staty budou muset svym ob&anim poskytnout penézenky
digitalni identity EU 24 mésicu po pfijeti provadécich aktd, které stanovi technickeé
specifikace pro penézenku digitalni identity EU a technické specifikace pro certifikaci.
Tyto provadéci akty — které maiji byt pfijaty 6 a 12 mésicu po pfijeti nafizeni — budou
vychazet ze specifikaci vypracovanych v ramci souboru nastroju EU pro digitalni
identitu, které stanovi harmonizované podminky pro provadéni penézenek v celé
Evropé.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 5651

Nové narizeni o transparentnosti a cileni politické
reklamy

Vyjednavadi predsednictvi Rady a Evropského parlamentu dosahli dne 7. listopadu
pfedbézné dohody o hlavnich politickych prvcich nového nafizeni o transparentnosti
a cileni politické reklamy. Nafizeni bylo vypracovano v souvislosti s obavami
z nebezpedi, které predstavuje manipulace s informacemi a zahrani¢ni vmésovani do
voleb. Cilem nafizeni je usnadnit obanum rozpoznavat politickou reklamu, pochopit,
kdo za danou reklamou stoji, uvédomit si, ze konzumuiji cilenou reklamu, a zajistit jim
tak lepSi predpoklady pro pfijimani informovanych rozhodnuti. Nafizeni podpofi
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otevienou a spravedlivou politickou diskusi v ¢lenskych statech zaloZzenou na
objektivnich, transparentnich a pluralitnich informacich a zaijisti, aby politicka reklama
probihala pfi plném dodrZovani zakladnich prav, v€etné prava na soukromi. V
nadchazejicich tydnech bude pokraCovat prace na technické urovni s cilem finalizovat
podrobnosti nového nafizeni. Jakmile bude tato prace dokoncena, budou upiné znéni
dohody v celém rozsahu muset potvrdit oba organy EU a pfed formalnim pfijetim
probéhne pravné-lingvisticka revize.

Vice informaci je k dispozici zde: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2023/11/07/transparency-and-targeting-of-political-advertising-eu-co-
leqgislators-strike-deal-on-new-requlation/

Navrh nového narizeni o okamzitych platbach

Rada a Evropsky parlament dosahly dne 7. listopadu politické dohody o navrhu
smérnice tykajici se okamzitych plateb, ktery zlepSi dostupnost okamzitych plateb
v eurech pro spotiebitele a podniky v EU av zemich EHP. Nova pravidla posili
strategickou autonomii evropského hospodarského a finanéniho sektorutim, Zze
pomohou snizit nadmérnou zavislost na financnich institucich a infrastrukturach ve
tretich zemich. ZlepSeni moznosti mobilizace penéznich tokl pfinese vyhody
ob&anim a podnikim a umozni poskytovani inovativnich sluzeb s pfidanou hodnotou.
Okamzité platby umoznuji lidem prevést kdykoli béhem dne penize do deseti vtefin,
a to i mimo oteviraci dobu bank a nejen v ramci jedné zemé, ale i do jiného ¢lenského
statu EU. Prozatimni dohoda zohledfiuje zvlastnosti subjekt mimo eurozénu. Podle
pfedbézné dohodnutych pravidel budou mit poskytovatelé platebnich sluzeb, jako
jsou banky, které poskytuji standardni bezhotovostni pfevody v eurech, povinnost
nabizet také sluzbu zasilani a pfijimani okamzitych plateb v eurech. Pfipadné
poplatky pfitom nesmi byt vySSi nez poplatky, které uctuji za standardni bezhotovostni
prevody. Cilem je zvySit vyuzivani okamzitych bezhotovostnich pfevodl v eurech a
usnadnit spotfebitelim a podnikim v Unii pfistup k témto sluzbam. U okamzitych
plateb v eurech budou existovat tyto pozadavky: univerzalni pfistupnost (unijni
poskytovatelé platebnich sluzeb, ktefi jiz bezhotovostni prfevody v eurech nabizeji,
budou mit povinnost nabizet i jejich okamzitou variantu); cenova dostupnost; posileni
divéry v bezhotovostni pfevody a odstranéni problému pfi zpracovavani okamzitych
plateb v eurech a sou€asné zachovani ucinnosti kontrol ve vztahu k osobam, na néz
se vztahuji sankce EU.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/07/instant-
payments-council-and-parliament-reach-provisional-agreement/

Soudni dvir EU: opétovné jmenovani dvou soudcu
a jednoho generalniho advokata

Zastupci vlad Clenskych statt dne 8. listopadu opétovné jmenovali do funkce soudcl
Soudniho dvora Constantinose Lycourgose a Jana Passera. Do funkce generalniho
advokata Soudniho dvora byl opétovné jmenovan Giovanni Pitruzzella. Uvedena tfi
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jmenovani se vztahuji na funkéni obdobi od 7. fijna 2024 do 6. fijna 2030. Jsou
soucasti Castené obmény slozeni Soudniho dvora, ke které dojde v roce 2024.

Vice informaci je k dispozici zde: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2023/11/08/eu-court-of-justice-two-judges-and-an-advocate-general-

reappointed/

Akt o kybernetické bezpecnosti

Dne 15. listopadu dosahla Rada EU spolecného postoje k navrhované cilené
zméné aktu EU o kybernetické bezpeénosti z roku 2019. ,Rizené bezpeénostni
sluzby®, které zakaznikim poskytuji specializované spole¢nosti, maji zasadni vyznam
pro prevenci kybernetickych bezpe&nostnich incidentd, jejich odhalovani, reakci na né
a obnovu po nich. Mohou zahrnovat napfiklad odhalovani incidentl nebo reakce
na né, penetraéni testovani nebo bezpe&nostni audity & konzultaéni ginnost. Ugelem
cilené zmény aktu o kybernetické bezpecnosti prfedlozené spole¢né s navrhem aktu
EU o kybernetické solidarité, zaméfenym na posileni kapacit v oblasti kybernetickée
bezpecnosti v EU, je zahrnout evropské systémy certifikace kybernetické bezpecnosti
pro ,fizené bezpec€nostni sluzby“ do oblasti pusobnosti nafizeni o kybernetické
bezpecénosti z roku 2019. Tato zména tedy umozni zavedeni evropskych systému
certifikace pro tyto sluzby. Pomuze zvysit jejich kvalitu a srovnatelnost, podpofit vznik
divéryhodnych poskytovatell sluzeb kybernetické bezpeénosti a vzhledem k tomu,
Ze nékteré Clenské staty jiz zahajily pfijimani vnitrostatnich systémua certifikace
pro fizené bezpecnostni sluzby, zabranit roztfisténosti vnitfniho trhu. Postoj Rady
oproti navrhu Komise objasnuje definice a uvadi je do souladu s dal$imi pravnimi
pfedpisy a zavadi fadu technickych a formulaénich zmén s cilem zajistit, aby se
v8echna pfislusna ustanoveni stavajiciho nafizeni o kybernetické bezpeclnosti
vztahovala i na fizené bezpec€nostni sluzby.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/15/cybersecurity-
member-states-agree-common-position-on-a-targeted-amendment-to-the-
cybersecurity-act/

Akt o datech

Rada EU dne 27. listopadu pfijala nové nafizeni o harmonizovanych pravidlech
pro spravedlivy pfistup k datim a jejich vyuzivani (akt o datech). Nafizeni stanovi
nova pravidla ur€ujici, kdo mulze mit pfistup k datim vytvafenym ve vSech
hospodarskych odvétvich vEU atato data wvyuzivat. Jeho cilem je
zajistit spravedlivé rozdélovani hodnoty z dat mezi subjekty v digitalnim prostfedi;
stimulovat konkurenceschopny trh s daty; vytvaret prilezitosti k inovacim zaloZzenym
na datech a zajistit vétsi pfistupnost dat pro vdechny. Cilem nového pravniho predpisu
je rovnéz usnadnit zménu poskytovatele sluzeb zpracovani dat, zavést ochranna
opatfeni proti nezakonnému pfedavani dat a vypracovat normy interoperability pro
data, ktera maiji byt opakované pouzivana mezi odvétvimi. Po pfijeti v Radé bude nové


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/08/eu-court-of-justice-two-judges-and-an-advocate-general-reappointed/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/08/eu-court-of-justice-two-judges-and-an-advocate-general-reappointed/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/08/eu-court-of-justice-two-judges-and-an-advocate-general-reappointed/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/15/cybersecurity-member-states-agree-common-position-on-a-targeted-amendment-to-the-cybersecurity-act/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/15/cybersecurity-member-states-agree-common-position-on-a-targeted-amendment-to-the-cybersecurity-act/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/15/cybersecurity-member-states-agree-common-position-on-a-targeted-amendment-to-the-cybersecurity-act/

nafizeni b&hem nékolika tydn(i vyhlaseno v Ufednim véstniku EU a vstoupi v platnost
dvacatym dnem po tomto vyhlaseni. Jeho pouzitelnost nastane 20 mésicu po dni
vstupu v platnost.

Vice informaci je k dispozici v cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/27/data-act-
council-adopts-new-law-on-fair-access-to-and-use-of-data/

Akt o kybernetické odolnosti

Pfedsednictvi Rady a vyjednavaci Evropského parlamentu dosahli dne 30. listopadu
pfedbézné dohody ohledné navrhu nafizeni o0 pozadavcich na kybernetickou
bezpecnost produktd s digitalnimi prvky (akt o kybernetické odolnosti), jehoz cilem je
zajistit, aby produkty typu domacich kamer, chladniek, televizord a hracek
pfipojenych k internetu byly pfed uvedenim na trh bezpecné. Nové nafizeni zavadi
celounijni pozadavky na kybernetickou bezpecCnost tykajici se projektovani, vyvoje,
vyroby a dodavani hardwarovych a softwarovych produktd na trh s cilem zabranit
prekryvani pozadavkl, které vyplyvaji z rlznych pravnich predpisu v ¢lenskych
statech EU. Nafizeni se bude vztahovat na vSechny produkty, které jsou pfimo nebo
nepiimo pfipojeny k jinému zafizeni nebo k siti. Urcité vyjimky existuji u produktu, pro
néz jsou pozadavky na kybernetickou bezpecénost stanoveny jiz ve stavajicich
pravidlech EU, napfiklad u zdravotnickych prostiedkl, leteckych vyrobku
a automobild. Navrh ma zaplnit mezery ve stavajicich pravnich predpisech v oblasti
kybernetické bezpecnosti, vyjasnit jejich vzajemné vazby a zvysit jejich soudrznost,
pficemz zajisti, aby produkty s digitalnimi soucastmi, napfiklad vyrobky vztahujici se
k tzv. ,internetu véci®, byly v ramci celého dodavatelského fetézce a v pribéhu celého
Zivotniho cyklu bezpecné.

Spolunormotvirci navrhuji fadu zmén navrhu Komise, pfedevSim pokud jde o: oblast
pusobnosti; stanoveni oCekavané zivotnosti produktli ze strany vyrobcl; povinnosti
podavat zpravy o aktivné zneuzivanych zranitelnostech nebo incidentech; vstup
pravidel v platnost — maji byt uplatfiovana po tfech letech od vstupu predpisu
v platnost, coz by mélo vyrobctim poskytnout dostatek ¢asu na pfizpusobeni se novym
pozadavkum; dodate¢nych podplrnych opatfeni pro malé podniky a mikropodniky,
vCetné zvlastnich Cinnosti v oblasti zvySovani povédomi a odborné pfipravy, jakoz i
podpory testovani a postupu posuzovani shody.V nadchazejicich tydnech bude
pokracovat prace na technické urovni s cilem finalizovat podrobnosti nového nafizeni.
Spanélské predsednictvi predlozi kompromisni znéni zastupcim ¢&lenskych statt

(Coreperu) k potvrzeni, jakmile bude tato prace dokoncéena.

Vice informaci je k dispozici v Cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/30/cyber-
resilience-act-council-and-parliament-strike-a-deal-on-security-requirements-for-
digital-products/
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Digitalizace viz

Rada EU pfijala dne 13. listopadu nova pravidla, ktera umozni lidem, ktefi planuji
vycestovat do schengenského prostoru, pozadat o vizum online. Schengensky prostor
je zénou 27 evropskych zemi, které zrusily mnoho druht kontrol na vnitfnich hranicich.
Nafizeni zavadi novou platformu a Zzadatelé budou moci v aplikaci spravovat svou
Zadost, platit vizové poplatky i obdrzet kone¢né vizum. V pfipadé nemoznosti pfistupu
k internetu nebo jinych zasadnich prekazek bude moci zadatel podat Zadost papirové.
Dale dojde ke snizeni nutnosti osobnich navstév na zastupitelskych uradech a
nahrazeni souCasnych viz digitalnim vizem v podobé c¢arového kodu. Nafizeni
obsahujici nova pravidla pro digitalizaci schengenskych viz vstoupi v platnost 20.
dnem po vyhlaseni ve Véstniku Evropské unie. Pravidla budou platna pro vSechny
schengenské zemé i ostatni Clenské staty EU.

Vice informaci je k dispozici v cestiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/13/council-gives-
green-light-to-the-digitalisation-of-the-visa-procedure/

JUDIKATURA

SDEU: Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-598/21 |
VSeobecna uvérova banka, ze dne 9. listopadu 2023

Zneuzivajici ujednani ve smlouvé o spotrebitelském uvéru zajisténém nemovitosti
slouzici jako rodinné obydli: soud musi posoudit pfiméfenost mezi moZzZnosti
prodavajiciho nebo poskytovatele prohlasit cely uvér za splatny a zavaznosti
nesplnéni povinnosti ze strany spotfebitele.

Na Slovensku poskytla VSeobecna uvérova banka dvéma klientim spotrebitelsky uvér
splatny po dobu 20 let. Klienti poskytli svlj rodinny dim, v némz méli trvaly pobyt, jako
zajisténi. Z davodu tfimésicniho prodleni s platbou ve vysi pfiblizné 1 000 euro, k
némuz doSlo béhem prvniho roku trvani smlouvy, banka uplatnila ujednani o
zesplatnéni avéru pfed plvodné sjednanym datem. Toto ujednani ji umozhuje
pozadovat pfedCasné splaceni celé zbyvajici dluzné Castky a zahajit prodej rodinného
bydli v mimosoudni drazbé. Klienti podali k slovenskému soudu navrh na zdrzeni se
této drazby, ktera podle jejich nazoru porusuje jejich prava jakozto spotfebitell.
Slovenské pravo umoznuje uplatnéni takového ujednani o zesplatnéni uvéru pred
puvodné sjednanym datem, pokud je dluznik v prodleni s platbou v délce tfi mésicu a
pokud jej véfitel upozornil v dodatec¢né Ihuté ne kratSi nez 15 dni. Soudy nejsou
povinny pfezkoumavat pfiméfenost tohoto ujednani v zavislosti na zavaznosti
poruseni povinnosti spotfebitele s ohledem na vysi a dobu trvani uvéru. Slovensky
soud se Soudniho dvora taze, zda je takovy soudni pfezkum slucitelny s unijnim
pravem.

Soudni dvir odpovida, Zze soudni pfezkum pfipadné zneuzivajici povahy ujednani
musi zahrnovat pfezkum jeho pfiméfenosti. Upfesfiuje totiz, Ze dotCené ujednani o
zesplatnéni uvéru spada do plsobnosti smérnice o zneuzivajicich ujednanich. Tento
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pfezkum zahrnuje pfezkum zavaznosti nesplnéni smluvnich povinnosti ze strany
spotrebitele, jako je vySe nezaplacenych splatek ve vztahu k celkové vysi uvéru a
délce trvani smlouvy. Soud musi navic zohlednit dusledky, které s sebou pfFinasi
vystéhovani dluznika a jeho rodiny z obydli pfedstavujiciho jejich hlavni bydlisté,
pficemz pravo na obydli je zakladnim pravem. Dospéje-li soud k zavéru, Ze ujednani
je zneuzivajici, je povinen jej nepouzit.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Cestiné zde:
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-598/21

ESLP: Rozsudek ve véci Watesa proti Polsku (stiznost
€. 50849/21), ze dne 23. listopadu 2023

Evropsky soud pro lidska prava rozhodl jednomysiné ve véci Watesa proti Polsku
(stiznost €. 50849/21), ze doSlo k poruSeni ¢lanku 6 odst. 1 (pravo na spravedlivy
proces) Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Umluva), pokud jde o
pravo pana Watesy na nezavisly a nestranny soud zfizeny zakonem; poruseni ¢lanku
6 odst. 1 v souvislosti s poruSenim zasady pravni jistoty; a poruSeni ¢lanku 8 (pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota).

Pfipad se tykal obCanskopravni Zzaloby, kterou pan Watesa podal proti svému
byvalému pfiteli a spolupracovnikovi Krzysztofu Wyszkowskému, jenz jej vefejné
obvinil ze spoluprace s tajnymi sluzbami za komunistického rezimu. Ackoli pan Watesa
spor vyhral, pravomocny rozsudek v jeho prospéch byl po deviti letech zruSen
Komorou (Chamber — specialni soudni organ) ustanovenou pro mimoradné prezkumy
a verejné zalezitosti na zakladé mimoradného opravného prostfedku generalniho
prokuratora.

ESLP v oduavodnéni rozsudku konstatoval, stejné jako v prfedchozich pfipadech
tykajicich se Polska, Ze Komora pro mimofadny pfezkum a verejné zalezitosti, ktera
mimoradny opravny prostfedek pfezkoumavala, nebyla "nezavislym a nestrannym
soudem zfizenym zakonem". Proto bylo poruSeno pravo pana Watesy na spravedlivy
proces. Pokud jde o to, zda mimofadny opravny prostiedek porusil zasadu pravni
jistoty, ESLP poznamenal, ze svéfeni neomezené pravomoci napadnout prakticky
jakékoli pravomocné soudni rozhodnuti generalnimu prokuratorovi - ¢lenu vykonné
moci, ktery ma znacny vliv a moc nad soudy a silny vliv na Narodni radu soudnictvi -
je v rozporu se zasadami nezavislosti soudld a délby moci, pficemz hrozi, ze se
mimofadné opravné prostfedky mohou stat politickym nastrojem vyuzivanym
vykonnou moci. ESLP rozhodl, ze fizeni o mimofadném opravném prostiedku je
neslucditelné se zasadou pravni jistoty a res iudicata, a shledal, ze prodlouzené Ihity
pro podani mimofadného opravného prostfedku, které byly povoleny generalnimu
prokuratorovi a které pusobi retroaktivné, jsou nejen v rozporu s té€mito zasadami, ale
nespliuji ani pozadavek predvidatelnosti prava pro uéely Umluvy. Dale shledal, ze
statni organ zneuzil fizeni o mimofadném opravném prostfedku k prosazovani
vlastnich politickych nazoru. Pfipad pana Watesy totiz nelze oddélit od jeho politického
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pozadi a tehdejSiho politického kontextu v Polsku a dlouhodobého a vefejného
konfliktu mezi panem Watesou a vedenim strany Pravo a spravedinost (PiS).

V souvislosti s rozhodovanim v této véci aplikoval ESLP pravidlo 61 Jednaciho fadu
ESLP, tzv. fizeni o pilotnim rozsudku. Pokud skutkové okolnosti pfipadu odhali
existenci strukturalnino nebo systémového problému nebo jiné podobné dysfunkce,
které vedly nebo mohou vést k podobnym Zzadostem, muze ESLP zahajit fizeni o pfijeti
pilotniho rozsudku, ktery urc€i jak povahu strukturalniho nebo systémového problému,
tak i druh napravnych opatreni, ktera musi stat pfijmout, aby do budoucna odstranil
zdroj poruseni a zajistil napravu minulé ujmy, kterou utrpéli nejen jednotlivi stézovatelé
v pilotnim pfipadu, ale i vSechny ostatni obéti stejného druhu poruseni. Zamérem je,
aby pod zastitou obecnych opatfeni pozadovanych od zalovaného statu byly vSechny
ostatni souCasné i potencialni obéti zaclenény do procesu vykonu pilotniho rozsudku.
S ohledem na vazné znepokojeni, které Vybor ministrd Rady Evropy vyjadfil v €ervnu
2023 ohledné pretrvavajiciho spoléhani se polskych organti na rozsudek Ustavniho
soudu ze dne 22. bfezna 2022, kterym US judikoval ospravedinéni nevykonani
soudnich rozhodnuti, a vzhledem k rychlému a pokracujicimu nartstu poctu stiznosti
tykajicich se nezavislosti soudnictvi v Polsku namitajicich zejména poruseni prava na
"nezavisly a nestranny soud zfizeny zakonem" se ESLP domniva, ze zjisténé
systémoveé problémy vyzaduji naléhava napravna opatreni.

ESLP judikoval, Ze k ukon&eni systémového porusovani lanku 6 odst. 1 Umluvy musi
Polsko pfijmout vhodna legislativni a jina opatfeni, aby ve svém vnitrostatnim pravnim
systému zajistilo soulad s pozadavky "nezavislého a nestranného soudu zfizeného
zakonem" a se zasadou pravni jistoty. V dusledku toho budou podobné stiznosti, které
dosud nebyly oznameny vladé, odlozeny o 12 mésicu ode dne vyhlaseni tohoto
rozsudku do doby, nez polsky stat pfijme obecna opatfeni. Stiznosti, které jiz byly
oznameny, budou pfezkoumany a bude o nich rozhodnuto.

Celé znéni rozsudku naleznete v anglickém jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-229366

Odbor mezinarodnich vztahti CAK
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