Aktuality z Evropské unie

CESKA ADVOKATNI KOMORA

* * (kvéten 2023)

***

Navrhy regulace pro lepsi zajisténi prav dospélych
osob, které potiebuji ochranu nebo podporu v
preshranicnich situacich

Komise dne 31. kvétna zvefejnila nova pravidla, jejichz cilem je zajistit ochranu
dospélych osob v prfeshrani¢nich pfipadech a jejich pravo na individualni autonomii,
vCetné toho, aby bylo pfi pohybu v ramci EU respektovano jejich pravo cinit vlastni
svobodna rozhodnuti, pokud jde o jejich osobu a budouci opatfeni. V souCasné dobé
se konkrétné ochranou dospélych osob v pfeshraniCnich situacich zadné pravni
predpisy EU nezabyvaji. Navrhy se vztahuji na dospélé osoby, které z duvodu
postizeni nebo nedostatecné vyvinutych schopnosti nejsou schopny chranit své
vlastni zajmy, napfiklad v dusledku pokrocilého véku ¢&i nepfiznivého zdravotniho
stavu.

Navrh nafizeni zavadi zjednoduseny soubor pravidel, ktera budou platit v ramci EU,
zejména s cilem prislusnost soudu, rozhodné pravo, podminky pro uznani zahraniéni
opatfeni nebo zahraniéni pravomoci zastupovani, a nastaveni spoluprace pfislusnych
organu. Navrh zahrnuje i soubor praktickych nastrojd, jako jsou: usnadnéni digitalni
komunikace; zavedeni evropského osvédcCeni o zastoupeni, které zastupcum usnadni
prokazani jejich pravomoci v jiném clenském staté; a zfizeni propojenych rejstfika,
které budou poskytovat informace o existenci ochrany v jiném ¢Clenském staté.

Navrh rozhodnuti Rady stanovi jednotny pravni ramec pro ochranu dospélych osob
zahrnujici tfeti zemé. Zavazuje vSechny Clenské staty, aby se pfipojily k Haagské
umluvé o ochrané dospélych osob z roku 2000, pfipadné aby nadale zustaly jejimi
smluvnimi stranami, pokud jimi jiz jsou. Clenské staty, které dosud nejsou smluvnimi
stranami Haagské umluvy o ochrané dospélych osob z roku 2000, budou mit od pfijeti
navrhu dva roky na to, aby dosahly souladu s rozhodnutim Rady a pfipojily se k ni.

Oba navrhy jsou k dispozici v angli¢tiné zde: https://ec.europa.eu/commission/pressc
orner/detail/cs/ip_23 2955
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Rada EU-USA pro obchod a technologie posiluje
spolupraci v oblasti vznikajicich technologii, udrzitelného
obchodu a hospodarské bezpecnosti

Svédské predsednictvi v Radé usporadalo dne 31. kvétna &tvrté ministerské jednani
Rady EU-USA pro technologii a obchod, ktera byla zalozena ministerském zasedani
v Bruselu dne 15. €ervna 2021. EU a USA sdileji nazor, ze technologie umélé
inteligence pfinaseji velké pfrilezitosti, ale mohou rovnéz predstavovat rizika pro nasi
spoleCnost. Byly pfedstaveny prvni vysledky spoleéného planu Rady EU-USA pro
obchod a technologie pro duvéryhodnou umélou inteligenci a fizeni rizik provadéného
prostfednictvim specializovanych odbornych skupin, které se zabyvaji zejména
uréovanim norem a nastroju pro divéryhodnou umélou inteligenci. Do budoucna se
tato Cinnost zaméfi na generativni systémy umélé inteligence. Dale doslo k pokroku
v jednanich o oblasti polovodi€l a provadéji dohody o v€asném varovani v ramci
dodavatelského fetézce a transparentnosti subvenci. EU a USA se dale dohodly na
spolecné mezinarodni normé pro megawattové dobijeci systémy pro tézka elektricka
vozidla, jez diky sniZzeni nakladd na vyrobu a zavadéni usnadni transatlanticky obchod
a investice. Vypracovaly rovnéz doporuceni pro statem financované zavadéni
infrastruktury pro dobijeni elektrickych vozidel. Obé strany urychlily spolupraci na
spolecné vizi a odvétvovém planu pro bezdratové komunikaéni systémy 6G a vydaly
vyhled 6G, ktery stanovi hlavni zasady a dalSi kroky k rozvoiji této kritické technologie.

EU a USA vypracovaly seznam strategickych zasad o vétSi odpovédnosti online
platforem a ochrany a podpory nezletilych osob a pfistupu vyzkumnych pracovniki k
udajlm, jez jsou v souladu s aktem EU o digitalnich sluzbach. Dale zvefejnily spole¢né
prohlaseni, v némz stanovily opatfeni pro boj proti zahraniéni manipulaci s
informacemi a vmésovani ve tfetich zemich, v&etné normy pro strukturované
zpravodajské informace o hrozbach a budovani kapacit zejména v Africe a Latinské
Americe. V ramci jednani se diskutovalo i o sblizovani pfislusnych pfedpist ohledné
omezeni vyvozu citlivého zbozi do Ruska a Béloruska. Pokracuji v koordinaci uprav
kontrolnich seznaml, diskusi o vznikajicich technologiich a spolupraci na zajisténi
nesifeni zbrani hromadného niceni.

Vice informaci je k dispozici v angli¢tiné zde: https://commission.europa.eu/strateqy-
and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-us-trade-and-technology-
council en

Komise se rozhodla zaregistrovat iniciativu tykajici se
vzajemného uznavani pravomocnych rozsudkt v ramci EU

Komise dne 31. kvétna rozhodla, Ze zaregistruje evropskou ob&anskou iniciativu s
nazvem ,U&inné provadéni koncepce soudniho precedentu v zemich EU*.
Organizatofi iniciativy vyzyvaji Komisi, aby zavedla mechanismus, ktery zaruci
vzajemné uznavani pravomocnych soudnich rozhodnuti soudu jinych ¢lenskych stat(
v podobnych a totoznych zaleZitostech, jez vyzaduji uplathovani prava Unie a maji
pfeshrani¢ni dopad. Rovnéz pozaduji moznost dovolavat se vnitrostatnich soudnich
precedentu, o nichz rozhodly soudy doty&né zemé.
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Rozhodnuti o registraci iniciativy je pravni povahy. Nepfedjima konecné pravni ani
politické zavéry Komise tykajici se této iniciativy, ani opatfeni, ktera Komise
eventualné pfijme, pokud iniciativa ziska nezbytnou podporu. Vzhledem k tomu, ze
tato evropska obcCanska iniciativa splfiuje formalni podminky stanovené v pfislusnych
pravnich pfedpisech, Komise ji povazuje za pravné pripustnou. Obsahem navrhu se
Komise v této fazi nezabyvala.

Od registrace maiji organizatofi z Rumunska Sest mésicu na to, aby zahdjili sbér
podpisu. Pokud evropskou ob&anskou iniciativu béhem jednoho roku podpofi jeden
milion ob&anu z alespon sedmi €lenskych statl, musi na ni Komise reagovat, tedy
rozhodnout se, zda Zadosti vyhovi, &i nikoli, a své rozhodnuti zdlvodnit.

Vice informaci o této iniciativé je k dispozici v Cestiné zde: https://europa.eu/citizens-
initiative/initiatives/details/2023/000005 cs

Komise navrhuje nova pravidla na ochranu drobnych
investoru v EU a posileni jejich postaveni na trhu

Komise dne 24. kvétna pfijala soubor opatieni tykajici se retailovych investic, ktery v
ramci drobného investovani klade dlraz na zajmy spotfebitelt. Sestava z pozménujici
smérnice, ktera reviduje aktualni pravidla stanovena ve smérnici o trzich financnich
nastroju (MiFID 1), smérnici o distribuci pojisténi (IDD), smérnici o subjektech
kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papird (SKIPCP), smérnici o
spravcich alternativnich investi¢nich fondd (AIFMD) a smérnici o pfistupu k pojistovaci
a zajistovaci Cinnosti a jejim vykonu (Solventnost Il), jakoz i pozmé&nujici nafizeni,
kterym se reviduje nafizeni o strukturovanych retailovych investi¢nich produktech a
pojistnych produktech s investi¢ni slozkou (PRIIPs). Zamérem je dat drobnym
investorlim (tj. spotfebitelim, ktefi investuji) k dispozici prostfedky, které jim umozni
Cinit investi¢ni rozhodnuti, jez jsou v souladu s jejich potfebami a preferencemi, a
zaroven jim zajistit Cestné jednani a fadnou ochranu. Cilem dnesniho bali¢ku je tohoto
cile dosahnout a zvysit u€ast na kapitalovych trzich EU, ktera je obecné nizsi nez v
jinych jurisdikcich, jako jsou Spojené staty, i kdyz maji Evropané velmi vysokou miru
uspor.  Oziveni unie kapitalovych trhd je rovnéz nezbytnym prostiedkem k
nasmérovani soukromych finan¢nich prostiedkl do hospodarstvi a financovani
ekologické a digitalni transformace.

Legislativni bali¢ek obsahuje ambicidézni a rozsahla opatfeni, jejichz cilem je: upravit
informace o investiCnich produktech a sluzbach, které jsou drobnym (neboli
retailovym) investoram predkladany; zvysit transparentnost a srovnatelnost nakladu
tim, Ze bude v tomto ohledu vyzZzadovano pouZivani normované prezentace a
terminologie; zajistit, aby vSichni drobni investofi dostavali alesporn jednou rocné
prehledny vypis investi¢ni vykonnosti jejich portfolia; Fesit potencialni stiety zajma pfi
distribuci investi¢nich produktll zakazem pobidek pro prodeje, které spocivaji pouze v
provadéni pokynu klientd (tzv. execution-only, kdy neni poskytovano zadné
poradenstvi) a zajisténim toho, aby finan¢ni poradenstvi bylo v souladu s nejlepSimi
zajmy drobnych investor(; chranit drobné investory pfed klamavymi obchodnimi
praktikami tim, Ze se zajisti, aby finan¢ni zprostfedkovatelé (ij. poradci) nesli plnou
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odpovédnost za vyuzivani (i zneuzivani) svych marketingovych sdéleni, a to i v
pfipadé, Ze jsou predkladany prostfednictvim socialnich médii, nebo znamych
osobnosti Ci jinych tfetich stran, kterym tito poradci poskytuji odménu nebo pobidky;
zajistit vysokou uroven odborné kvalifikace finan¢nich poradcu; snizit administrativni
zatéz a zlepsit dostupnost produktl a sluzeb pro zkuSenéjsi drobné investory tim, ze
se zvySi pfiméfenost kritérii pro ziskani postaveni profesionalniho investora; a posilit
¢innost dohledovych organu.

Kompletni navrhy pravidel jsou k dispozici v angli¢tiné zde:
https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-strateqy cs

Jarni balicek evropského semestru: Podpora reforem a
investic k zajisténi dlouhodobé prosperity,
konkurenceschopnosti, spravedinosti a odolnosti EU

Komise dne 24. kvétna poskytla ¢lenskym statdm pokyny v ramci jarniho bali¢ku
evropského semestru 2023. Cilem je zajistit odolnost evropské ekonomiky, aby
obstala i v budoucnu, byla konkurenceschopna a pfinasela dlouhodobou prosperitu
pro vSechny, tvafi v tvar naro¢né geopolitické situaci.

Komise provedla hloubkovy pfezkum spravy ekonomickych zaleZitosti Ceska a
v doporuéenich Cesku shrnuje, 2e Cesko se nepotykd s makroekonomickymi
nerovnovahami. Zranitelnost souvisi pfedevSim s cenovou konkurenceschopnosti a
cenami bydleni, avSak jevi se vyhledové omezena, protoze zadluzeni domacnosti je
umirnéné a ocCekava se, ze inflace zpomali vyrazné rychleji nez pramér EU.
Hospodarstvi bylo silné zasazeno Sokem zpusobenym cenami energii a rychle
rostouci inflaci. Ke zrychleni inflace pfispélo i uvolnéné nastaveni fiskalni politiky po
pandemii. Prestoze celkové zUstavaji cenové tlaky zvySené, predpovida se, ze
nakladova konkurenceschopnost se postupem Casu s klesajicimi cenami energii
Castecné zotavi, pfiCemz bezprostfedné nehrozi Zzadné externi vyzvy pro udrzitelnost.

Konkrétni doporugeni Cesku pro obdobi 2023-2024 jsou pak nasledujici: ukong&it
stavajici podplrna opatfeni v oblasti energetiky do konce roku 2023 a pouzit
souvisejici uspory ke snizeni schodku vefejnych financi; zajistit obezfetnou fiskalni
politiku, zejména omezenim nominadlniho rUstu Ccistych primarnich vydajl
financovanych z vnitrostatnich zdroja v roce 2024 na nejvySe 6,0%; zachovat vefejné
investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit u¢inné vyuzivani grantt z
Nastroje pro oziveni a odolnost i dalSich fondd EU, predevSim za ucelem podpory
zelené a digitalni transformace; pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve stfednédobé
fiskalni strategii postupné a udrzitelné konsolidace spojené s investicemi a reformami
napomahajicimi vy$Simu udrzitelnému rldstu, aby bylo dosazeno obezietné
stfednédobé fiskalni pozice; pfijmout opatfeni pro zajisténi dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti vefejnych financi v€etné udrzitelnosti dlichodového systému; urychlit
provadéni planu pro oZiveni a odolnost; posilit nabidku socialniho a dostupného
bydleni, také prostfednictvim pfijeti konkrétniho legislativniho ramce; sniZit zavislost
na fosilnich palivech; zintenzivnit zavadéni obnovitelnych zdroji energie; zvysit
energetickou ucinnost systémud dalkového vytapéni a fondu budov motivovanim k
rozsahlym renovacim; prosazovat zavadéni vozidel s nulovymi emisemi.
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Souhrnné sdéleni i doporuCeni pro jednotlivé Clenské staty jsou k dispozici zde:
https://commission.europa.eu/publications/2023-european-semester-spring-

package cs

Celni reforma EU: Vize jednodussi, inteligentnéjsSi a
bezpecnéjsi celni unie zalozena na datech

Komise dne 17. kvétna navrhla nejkomplexnéjsi reformu celni unie EU od jejiho
zalozeni v roce 1968. Opatieni pfedlozeného navrhu predstavuji vizi celni spravy
zaloZené na datech, ktera vyrazné zjednodusi celni postupy EU pro podniky. Celni
organy budou mit zaroven k dispozici nastroje a zdroje, které potfebuji k fadnému
posouzeni dovozu a jeho pfipadnému zastaveni, pokud bude pfedstavovat skute¢na
rizika pro EU, jeji ob&any a hospodarstvi. Reforma reaguje na zatéz, které jsou celni
organy EU v soucasnosti vystaveny v dlsledku narGstu objemu, zejména
elektronického obchodu. Navrh pfedpoklada vytvoreni nového celniho organu EU (EU
Customs Authority) povéfeného fizenim celniho datového centra EU (EU Customs
Data Hub), které bude motorem nového systému. Datové centrum Casem nahradi
stavajici celni IT infrastrukturu v €lenskych statech EU, ¢imz jim uSetfi na provoznich
nakladech az 2 miliardy eur ro¢né. Novy organ rovnéz pomuze zlepSit pfistup EU k
fizeni rizik a celnim kontroldam. V reformované celni unii EU budou moct podniky, které
chtéji dovazet zbozi do EU, zaznamenavat vesSkeré informace o svych vyrobcich a
dodavatelskych fetézcich do jednotného online prostfedi. Zaroven budou pfi
predkladani celnich informaci komunikovat s jedinym portadlem a u vicenasobnych
zasilek budou predkladat udaje pouze jednou. Podle navrhG za¢ne datové centrum
fungovat pro zasilky realizované v ramci elektronického obchodu od roku 2028 a
nasledné pro ostatni dovozce (na dobrovolném zakladé) od roku 2032, coz povede k
okamzitym pfinosum a zjednodusenim. Obchodnici kategorie ,Trust and Check"
budou rovnéz moct celné odbavit veskery svij dovoz u celnich organu ¢lenského
statu, v némz maji sidlo, bez ohledu na to, kde zbozZi vstoupilo na uzemi EU. V ramci
pfezkumu v roce 2035 se posoudi, zda lze tuto moznost rozsifit na vSechny
obchodniky, aZ se vyuzivani centra stane od roku 2038 povinnym.

Nové budou mit online platformy odpovédnost za odvedeni cla - jedna se o zasadni
odklon od stavajiciho celniho systému, ktery tuto odpovédnost klade na jednotlivé
spotrebitele a dopravce. Platformy budou zodpovédné za zajisténi toho, aby byly cla
a DPH zaplaceny jiz pfi nakupu, takze spotfebitelé jizZ nebudou pfi doru€eni baliku
konfrontovani se skrytymi poplatky. Reformou se zaroven rusi osvobozeni zbozi s
hodnotou niz8i nez 150 eur od cla, ¢ehoz hojné zneuzivali podvodnici. AZ 65 %
takovychto baliku vstupuje v sou€asnosti do EU s deklarovanou niz$i hodnotou, aby
se z nich nemusela platit dovozni cla. Reforma rovnéz zjednodusuje vypocet cla pro
nejbéznéjsi zbozi nizké hodnoty nakupované ze zemi mimo EU a redukuje tisice
moznych celnich kategorii na pouhé Ctyfi.

Podrobné informace v€etné kompletnich legislativnich navrhi jsou k dispozici
v anglictiné zde: https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-
reform_cs
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Nova pravidla danové transparentnosti pomohou
¢lenskym statim vnést svétlo do odvétvi kryptoaktiv

Rada dne 16. kvétna dosahla politické dohody ohledné novych pravidel danové
transparentnosti (smérnice DAC 8), jimiz se budou muset Fidit vSichni poskytovatelé
sluzeb, ktefi usnadnuji transakce s kryptoaktivy zakaznikiim s bydlistém v EU. Nova
pravidla dopliuji podle navrhu Komise nafizeni o trzich s kryptoaktivy (MiCA) a
nafizeni tykajici se prevodu finan¢nich prostfedktd (TFR) a jsou pIné v souladu s
iniciativou OECD k vytvofeni ramce pro podavani zprav o kryptoaktivech. Spravedlivé
a ucinné zdanéni ma zasadni vyznam pro zabezpeceni pfijmu k financovani vefejnych
investic a sluzeb a zaroven k vytvoreni podnikatelského prostredi, v némz se dafi
inovacim. Danové spravy jednotlivych statl vSak v souCasné dobé postradaji
informace, které by jim umoznily sledovat vynosy z pouzivani kryptoaktiv. Navrhovana
smérnice si klade za cil zlepSit schopnost ¢lenskych statd odhalovat a potirat danové
podvody, danove uniky a vyhybani se danovym povinnostem, jelikoz se bude od vSech
poskytovatelu sluzeb kryptoaktiv usazenych v EU (bez ohledu na jejich velikost)
vyzadovat, aby oznamovali transakce klientl s bydlistém v EU. Kromé toho se oblast
pusobnosti aktualizované smérnice rozSifuje tak, aby zahrnovala oznamovaci
povinnosti finan¢nich instituci tykajici se elektronickych penéz a digitalnich mén
centralnich bank a automatickou vyménu informaci o pfedbéznych danovych
rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem pouzivanych fyzickymi osobami.

Nové pozadavky na podavani zprav o kryptoaktivech, elektronickych penézich a
digitalnich ménach centralnich bank vstoupi v platnost 1. ledna 2026. Konecné pfijeti
novych pravidel bude mozné, az Evropsky parlament vyda poradni stanovisko.

Podrobné informace jsou kdispozici v anglictiné zde: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/tax-co-operation-and-control/general-
overview/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-taxation en

Politicka dohoda EP a Rady o zvyseni ochrany
evropskych femesinych a prumyslovych vyrobka v EU i
mimo ni

Evropsky parlament a Rada dosahly dne 3. kvétna prfedbézné politické dohody o
novém nafizeni na ochranu duSevniho vlastnictvi u femesinych a primyslovych
vyrobkU, které dokladaji originalitu a autenti¢nost tradi¢nich dovednosti z region,
odkud pochazeji.

Nafizeni se bude vztahovat na vyrobky jako sklo, textilie, porcelan, pribory, keramika,
hodiny kukacky, hudebni nastroje i nabytek. Pfikladem produktl, které budou moci
tohoto nového rezimu ochrany zemépisnych oznaceni vyuzivat, je muranské sklo,
donegalsky tvid, limozsky porcelan, solingenské pfibory, noZze z Albacete nebo
boleslawiecka keramika. Umozni vyrobcim v EU chranit femesiné a prumyslové
vyrobky a jejich tradi¢ni know-how v Evropé& i mimo ni, a to i v on-line prostfedi.
Spotiebitelim nafizeni umozni snadnéji rozpoznat kvalitu takovych vyrobka a Cinit
informovanéjsi rozhodnuti. Zajisti rovnéz, aby tradi¢ni Femesla a priimyslové vyrobky
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ziskaly stejné postaveni jako chranéna zemeépisna oznaceni, ktera jiz existuji v oblasti
zemedelstvi.

Nafizeni o zemépisnych oznacenich femeslnych a pramyslovych vyrobkd konkrétné
zavadi: celounijni ochranu zemépisnych oznaceni femeslnych a prumyslovych
vyrobkl a upravi stavajici roztfisténou a ¢aste€nou ochranu, ktera je poskytovana na
vnitrostatni drovni; usnadni on-line ochranu zemépisnych oznaceni femesinych a
prumyslovych vyrobkl i zasahy proti padélanym vyrobkim; zavedenim
dvoustupniového postupu podavani zadosti umozni jednoduchou a nakladové
efektivni registraci - vyrobci své Zadosti o zemépisna oznaceni podaji urenym
organim c¢lenskych statu, které by pak uspésné Zzadosti predkladaly k dalSimu
hodnoceni a schvaleni Uradu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO). Piimy
postup podavani zadosti u ufadu EUIPO bude také mozny pro Clenské staty, které
nemaji zaveden vnitrostatni postup registrace. Nafizeni nabizi vyrobcim moznost,
aby sami deklarovali soulad svych vyrobkl se specifikacemi vyrobku. Umozni rovnéz
chranit vyrobky ve véech zemich, které jsou signatafi Zenevského aktu o oznagenich
puvodu a zemépisnych oznacenich Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO),
k némuz EU pfistoupila v listopadu 2019 a ktery se vztahuje na zemépisna oznaceni
femeslnych a pramyslovych vyrobka.

Navrh nafizeni je k dispozici v angli¢tiné zde: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/regulation-geographical-indications-craft-and-
industrial-products-documents en

Boj proti korupci: prisnéjsi pravidla v EU i ve svéte

Evropska komise dne 3. kvétna pfijala opatfeni v boji proti korupci nejen v EU, ale i ve
svété. PredloZzené protikorupéni navrhy pfedstavuji milnik v boji proti korupci na
vnitrostatni i unijni urovni. Na zakladé jiz zavedenych opatfeni chce Komise lépe
zaclenit prevenci korupce do koncepce politickych opatfeni a programt EU a aktivné
podporovat Clenské zemé EU pfi zavadéni uc€innych protikorupCnich opatfeni a
pravnich predpist. Prostfednictvim vyroénych zprav o pravnim statu Komise rovnéz
monitoruje vyvoj v této oblasti na vnitrostatni Urovni a identifikuje vyzvy a problémy
souvisejici s doporucenimi ¢lenskym zemim.Novy soubor opatfeni zahrnuje pfisnéjsi
pravidla, ktera kriminalizuji trestné Ciny korupce a harmonizuji tresty v celé EU.
Komise rovnéz podpofila navrh vysokého predstavitele pro SZPB na zavedeni
zvlastniho rezimu sankci v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky (SZBP),
ktery se zamérfuje na zavazné korupCni €iny ve svéte.

Ve spoleCném sdéleni se zaméfuje na posileni celounijni sité boje proti korupci, ktera
sdruzuje donucovaci organy, vefejné organy, odborniky z praxe, obcCanskou
spole¢nost a dalSi zaCastnéné strany, bude plUsobit jako katalyzator prevence korupce
v celé EU a bude rozvijet osvédCené postupy a praktické pokyny.

Evropska komise dale navrhuje novou smérnici o boji proti korupci, ktera usiluje o
modernizaci stavajiciho protikorupéniho pravniho ramce EU prostfednictvim
prevencnich opatfeni, jako je: zvySovani povédomi o korupci prostfednictvim
informacnich a osvétovych kampani a vyzkumnych a vzdélavacich programu s cilem
snizit riziko korupce a s ni souvisejicich trestnych ¢&inl; zajisténi odpovédnosti
vefejného sektoru uloZzenim povinnosti ¢lenskym zemim pfijmout ucinna opatfeni


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/regulation-geographical-indications-craft-and-industrial-products-documents_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/regulation-geographical-indications-craft-and-industrial-products-documents_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/regulation-geographical-indications-craft-and-industrial-products-documents_en

tykajici se otevieného pfistupu k informacim vefejného zajmu, zvefejnovani a feSeni
stfetl zajmu ve vefejném sektoru, zverejiiovani a ovéfovani majetku verejnych Cinitelt
a regulace interakce mezi soukromym a verejnym sektorem; zfizeni specializovanych
protikorupénich organu a zajisténi odpovidajicich zdroju a odborné pfipravy pro
organy odpovédné za prevenci korupce a boj proti ni.

Navrh smérnice zaroven rozsifuje definice trestnych €inl stihanych jako korupce tak,
aby zahrnovaly nejen uplatkarstvi, ale také zpronevéru, nepfimé uplatkarstvi, zneuZiti
funkce a také mareni spravedinosti a nezakonné obohacovani v souvislosti s
korup&nimi trestnymi €iny a zvySuje urovné trestnich sankci pro fyzické i pravnické
osoby a harmonizuje pfitézujici a polehéujici okolnosti. Clenské zemé& EU budou
muset zajistit, aby donucovaci organy a zalobci méli pro boj proti korupci k dispozici
vhodné vySetfovaci nastroje, tedy aby vysady a imunita mohly byt béhem vySetfovani
korupce v€as zruSeny prostfednictvim ucinného a transparentniho postupu prfedem
stanoveného zakonem; a stanovi minimalni pravidla pro proml&eci lhaty s cilem zajistit
dostatek ¢asu na to, aby mohli byt obvinéni z trestnych &ind korupce postaveni pred
soud. Navrhovanou smérnici o boji proti korupci budou muset nejdfive projednat a
pfijmout Evropsky parlament a Rada, ramec sankci SZBP zaméfenych na korupci pak
pouze Rada.

Podrobné informace v€etné navrhované legislativy jsou k dispozici v angli¢tiné zde:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/corruption_cs

Rada dale dne 4. kvétna schvalila své zaveéry, které zddraziuji vyznam zaclenéni
vyrazného protikorupc&niho aspektu do veskerého usili v oblasti rozvoje. Odhaduje se,
Ze negativni ekonomicky dopad korupce se rovna devitinasobku celosvétové oficialni
rozvojové pomoci. Korupce dle Rady narusuje demokracii, divéru v instituce, pravni
stat a uplatiovani a pozivani lidskych prav. Korupce je jednou z hlavnich prekazek
vymyceni chudoby, nebot nejvice dopada na chudé a na osoby a skupiny v
nejzranitelnéjSim postaveni. Rovnéz prohlubuje nerovnosti a neumérné postihuje
Zzeny, divky a osoby se zdravotnim postizenim. Korupce navic podporuje existenci
organizované trestné cinnosti a ma negativni dopad na bezpecnost a stabilitu na
vSech urovnich.

Zavéry Rady, vCetné navrhu opatfeni jsou kdispozici v cestiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9015-2023-INIT/cs/pdf

Boj proti prani penéz: Rada prijala pravidla, ktera zajisti
sledovatelnost prevodu kryptoaktiv

Rada dne 16. kvétna pfijala aktualizovana pravidla tykajici se informaci
doprovazejicich prfevody penéznich prostfedk(l, veetné kryptoaktiv. Diky tomu bude
pfi sménach kryptoaktiv zajisténa financni transparentnost a v EU vznikne pevny
ramec, ktery bude v souladu s nejpfisnéjSimi mezinarodnimi standardy pro sménu
kryptoaktiv a zabrani vyuzivani kryptoaktiv k trestné Cinnosti. Podle novych pravidel
jsou poskytovatelé sluZzeb s kryptoaktivy povinni shromazdovat a zpfistupfiovat urcité
informace o odesilateli a pfijemci pfevodu kryptoaktiv, ktera nabizeji, a to bez ohledu
na mnozstvi kryptoaktiv, s nimiZz se obchoduje. Tim se zajiStuje sledovatelnost
prevodu. Navrh nafizeni je soucasti bali¢ku legislativnich navrhu na posileni pravidel
EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, ktery Komise pfedlozila dne
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20. Cervence 2021. Bali¢ek rovnéz obsahuje navrh na zfizeni nového organu EU
pro boj proti prani penéz. Rada se dohodla na svém postoji k navrhu tykajicimu se
prevodl penéznich prostifedkd dne 1. prosince 2021. Tfistranna jednani byla zahajena
28. dubna 2022 a skoncila dosazenim prfedbézné dohody dne 29. Cervna 2022.
Dnesni formalni pfijeti je poslednim krokem v legislativnim procesu.

Kompletni text nafizeni je k dispozici v ¢estiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-53-2022-INIT/cs/pdf

Rada potvrdila termin konani pristich voleb do
Evropského parlamentu ve dnech 6. az 9. €ervna 2024

Rada dne 22. kvétna potvrdila, Ze nadchazejici volby do Evropského parlamentu se
budou konat ve dnech 6. az 9. €ervna 2024. Jedna se o termin platny podle unijniho
aktu o volbach, ktery stanovi, Ze volby do Evropského parlamentu se konaji kazdych
pét let, od Ctvrtka do nedéle, obvykle v prvnim celém Cervnovém tydnu. Tento termin
byl potvrzen po vyméné nazord v ramci pFipravnych organt Rady. Clenské staty nyni
v souladu se svymi pfislusnymi pravnimi a ustavnimi ramci urCi datum nebo data v
obdobi od 6. do 9. €ervna 2024, kdy se budou v jejich zemi konat volby.

Rada se dohodla na postoji k navrhu narizeni o
okamzitych platbach

Rada se dne 22. kvétna dohodla na postoji k navrhu o okamzitych platbach, jehoz
cilem je zlepSit dostupnost okamzitych plateb v eurech pro kazdého, kdo ma bankovni
ucet v EU a v zemich EHP. Okamzité platby umoznuji lidem prevadét penize do deseti
vtefin, a to i mimo pracovni dobu bank, a nejen v ramci jedné zemé, ale i do jiného
Clenského statu EU. Podle navrzenych pravidel budou mit poskytovatelé platebnich
sluzeb, jako jsou banky, které poskytuji standardni bezhotovostni pfevody v eurech,
povinnost nabizet také sluzbu zasilani a pfijimani okamzitych plateb v eurech.
Pfipadné poplatky pfitom nesmi byt vySSi nez poplatky, které uctuji za standardni
bezhotovostni pfevody. Rada ve svém postoji upfesnuje, Zze v Clenskych statech
eurozony budou nova pravidla zavedena rychleji. U poskytovatell platebnich sluzeb,
ktefi se nachazeji v Clenskych statech mimo eurozénu, bude zavadéni probihat
postupné. V prvni fazi budou muset provadét okamzité platby pouze v pracovni dobé.
Ve druhé etapé se pak u nich budou uplatiiovat stejna pravidla jako u poskytovatell
platebnich sluzeb v eurozéné. Duvodem tohoto postupného zavadéni je reakce na
obavu, Ze mimo béznou pracovni dobu by poskytovatelé platebnich sluzeb mimo
eurozénu mohli narazet na problémy s pfistupem k likvidité v eurech. Clenské staty si
preji sledovat vyvoj poplatkl za vnitrostatni a pfeshraniéni bezhotovostni pfevody i
okamzité prfevody v narodnich ménach ¢&lenskych statll a v eurech. Rada proto do
navrhu vlozila ustanoveni o pfezkumu, ve kterém se Komise Zzada o pfedlozeni zpravy
obsahuijici analyzu vyvoje téchto poplatkl v pribéhu €asu. Nasledovat bude jednani
s Evropskym parlamentem o kone€ném znéni navrhu.

Postoj Rady je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9291-2023-INIT/en/pdf
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Rada vyzyva k transparentnimu, spravedlivému a
otevienému pristupu k akademické publikac¢ni ¢innosti

Rada EU dne 23. kvétna pfijala zavéry o ,vysoce kvalitni, transparentni, oteviené,
divéryhodné a spravedlivé akademické publikacni Cinnosti“, v nichz vyzyva k
okamzitétmu a neomezenému otevienému pfistupu pfi zvefejiiovani vyzkumu
vyuzivajiciho verejné financni prostfedky. Védecké clanky a jiné formy akademicke
publikaéni Cinnosti jsou i nadale hlavnim prostfedkem Sifeni vysledkd vyzkumu a
védeckych poznatkl. Zdaleka ne vSechny ¢&lanky jsou v3ak k dispozici jinym
vyzkumnym pracovnikiim nebo jinym zainteresovanym ¢tenafum. Néklady na pfistup
k védeckym ¢lankim na zpoplatnénych strankach a na jejich publikovani prestavaji
byt udrzitelné a publikacni kanaly pro vyzkumné pracovniky jsou Casto v rukou
soukromych spole€nosti, kterym vétSinou patfi i prava duSevniho vlastnictvi k témto
¢lankum. Zasadni vyznam pro zajisténi kontroly kvality ¢lanki ma jejich vzajemné
hodnoceni v ramci recenzniho fizeni — tento systém vSak €eli riznym vyzvam, jako je
zvyseny pocet predlozenych publikaci a pretizeni hodnotitell. Je tfeba se zabyvat
rovnéz otazkou predatorskych publikaci a pochybnymi zpUsoby zvefejhovani.

Rada proto v zavérech vyzyva Komisi a Clenské staty, aby podporovaly politiky
zamérené na takovy model akademickeé publikacni €innosti, ktery by byl neziskovy,
otevieny a viceformatovy, bez jakychkoli nakladl pro autory nebo Ctenafe. Rada
vybizi k vnitrostatnim politikam a pokynim v oblasti otevieného pfistupu, diky kterym
se okamzité zcela zpfistupni akademické publikace na zakladé otevienych licenci. V
zaverech se uznava pozitivni vyvoj, pokud jde o sledovani pokroku, napfiklad v ramci
evropského cloudu pro otevifenou védu (European Open Science Cloud, EOSC), a
navrhuje zahrnout monitorovani oteviené védy do monitorovaciho mechanismu
Evropského vyzkumného prostoru. Rovnéz se v nich Clenské staty vyzyvaji, aby
podporovaly pilotni program Open Research Europe (za ufelem vytvofeni Siroké
publikaéni sluzby pro oblast vyzkumu s otevienym pfistupem), a podporovaly také
pouzivani softwaru s otevienym zdrojovym kédem a otevienych standardu.

Zaveéry Rady jsou k dispozici v ¢estiné zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9616-2023-INIT/cs/pdf

Zaveéry Rady ohledné potreby posilovat odolnost EU
vu¢éi kybernetickym hrozbam

Rada dne 23. kvétna schvalila své zavéry o kybernetické obrané, v nichz zduraznuje,
ze by EU a jeji ¢lenské staty mély dale posilovat svou odolnost vic&i kybernetickym
hrozbam a zvySovat spoleCnou kybernetickou bezpecnost EU a jeji kybernetickou
obranu proti nepratelskému chovani a aktim agrese v kyberprostoru. Rada vita
spolecné sdéleni Evropské komise a vysokého predstavitele o politice EU v oblasti
kybernetické obrany z listopadu 2022 a zdlrazhuje, zZe je dulezité podstatné
investovat, a to jednotlivé i spole¢né, do zvySovani odolnosti a zavadéni schopnosti v
oblasti kybernetické obrany v celém spektru. V tomto ohledu mohou mit klicovy
vyznam ramce spoluprace EU a finanéni pobidky.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9616-2023-INIT/cs/pdf

V souladu se Strategickym kompasem se v zavérech vybizeji Clenské staty i dalSi
prislusni aktéfi, aby v zajmu siln&jSi kybernetické obrany jednali spoleCné, a aby za
timto ucelem posilili spolupraci a koordinaci v ramci EU a clenskych statd, mezi
vojenskymi a civilnimi kybernetickymi komunitami a mezi vefejnym a davéryhodnym
soukromym ekosystémem. Rada vita navrh na zfizeni koordinacniho stfediska EU pro
kybernetickou obranu, diky némuz se ma zlepsit koordinace a informovanost o situaci,
a to zejména velitell misi a operaci EU, a posilit SirSi velitelska a Fidici struktura EU.
Rada cClenské staty vybidla, aby zabezpecily obranny ekosystém EU, a aby za timto
uCelem dale rozvijely své vlastni schopnosti umoziujici provadét operace
kybernetické obrany, v€etné pfipadnych proaktivnich obrannych opatfeni, jejichz
cilem je chranit pfed kybernetickymi utoky, odhalovat je, zabranovat jim a odstraSovat
od nich. EU a jeji Clenské staty by mély snizit svou strategickou zavislost u vSech
schopnosti a dodavatelskych fetézcu a vyvijet a osvojovat si Spickové technologie v
oblasti kybernetické obrany. V tomto ohledu je rovnéz treba posilit evropskou
technologickou a prumyslovou zakladnu obrany. Rada dale Clenské staty naléhavé
vyzyva, aby investovaly do interoperabilnich schopnosti kybernetické obrany, mimo
jiné aby za timto u€elem vypracovaly soubor dobrovolnych zavazkd pro dalsi rozvoj
vnitrostatnich schopnosti kybernetické obrany a aby FeSily znaCny nedostatek
dovednosti v oblasti kybernetické bezpecCnosti a vyuzily synergie mezi vojenskymi,
civilnimi a donucovacimi iniciativami.

Zaveéry Rady jsou k dispozici v angli¢tiné zde:
https://www.consilium.europa.eu/media/64526/st09618-en23.pdf

Al Act: Vybory Evropského parlamentu IMCO a LIBE
schvalily mandat k vyjednavani o navrhu aktu o umélé
inteligenci

Vybory EP IMCO a LIBE schvalily dne 11. kvétna sv(j postoj k navrhu nafizeni o
umélé inteligenci. Postoj nyni musi schvalit EP na Plenarnim zasedani 13. Cervna. EP
se ve svych pozmeénovacich navrzich k navrhu Komise snazi zajistit, aby na systémy
umeélé inteligence dohlizeli lidé, byly bezpecné, transparentni, sledovatelné,
nediskriminacni a Setrné k zivotnimu prostfedi. Chté&ji také mit jednotnou definici
umeélé inteligence navrzenou tak, aby byla technologicky neutralni, aby ji bylo mozné
aplikovat na systémy umélé inteligence dneska i zitrka.

Pravidla se Fidi prFistupem zaloZzenym na riziku a stanovuji povinnosti pro
poskytovatele a uzivatele v zavislosti na urovni rizika, které muze uméla inteligence
generovat. Systémy umélé inteligence s nepfijatelnou mirou rizika pro bezpecnost lidi
by byly pfisné zakazany, véetné systémda, které pouzivaji podprahové nebo ucelové
manipulativni techniky, vyuzivaji zranitelnosti lidi nebo se pouZivaji pro socialni
bodovani (klasifikace lidi na zakladé jejich socialniho chovani, socioekonomického
postaveni, osobniho vlastnosti). Poslanci oproti Komisi podstatné upravili seznam tak,
aby zahrnoval zakazy ruSivého a diskriminacéniho pouzivani systémd umeélé
inteligence, jako jsou: systémy vzdalené biometrické identifikace ,v realném Case“ ve
vefejné pfistupnych prostorach; ,Postovni“ vzdalené biometrické identifikacni
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systémy, s jedinou vyjimkou organua €innych v trestnim Fizeni pro stihani zavaznych
trestnych €inl a pouze po soudnim povoleni; biometrické kategorizaCni systémy
vyuzivajici citlivé charakteristiky (napf. pohlavi, rasa, etnicka pfislusnost, statni
obCanstvi, nabozenstvi, politicka orientace); prediktivni policejni systémy (zalozené
na profilovani, umisténi nebo minulém kriminalnim chovani); systémy rozpoznavani
emoci v oblasti vymahani prava, spravy hranic, na pracovisti a ve vzdélavacich
institucich; a nerozliSujici seSkrabovani biometrickych dat ze socialnich médii nebo
zabéra CCTV za ucelem vytvareni databazi pro rozpoznavani obliCeju (porusovani
lidskych prav a prava na soukromi). Poslanci EP rovnéz zahrnuli povinnosti pro
poskytovatele zakladnich modell zarucit silnou ochranu zakladnich prav, zdravi a
bezpecnosti a zivotniho prostfedi, demokracie a pravniho statu. Museli by posoudit a
zmirnit rizika, splnit poZzadavky na design, informace a ochranu Zivotniho prostfedi a
zaregistrovat se v celounijni databazi. Generativni zakladni modely, jako je GPT, by
musely splnovat dalSi pozadavky na transparentnost, jako je zvefejiiovani, ze obsah
byl vytvofen umélou inteligenci, navrhovani modelu tak, aby zabranil generovani
nelegalniho obsahu a zvefejiiovani souhrnd dat chranénych autorskym pravem
pouzivanych pro skoleni.

Navrh stanovi vyjimky z pravidel pro vyzkumné ucely a podporuje regulacéni sandboxy
neboli kontrolovana prostredi zfizena vefejnymi organy za ucelem testovani umélé
inteligence pfed jejim nasazenim.

Kompromisni text EP je k dispozici v angli¢tiné zde:
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20230516RES90302/20230
516RES90302.pdf

Novy vybor CCBE pro mladé advokaty

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) zfidila novy vybor pro mladé advokaty.
Hlavnim cilem Vyboru je identifikovat a feSit otazky, které jsou zvlasté dulezité pro
advokaty na zacatku jejich profesni kariéry a rovnéz zohlednit ve formovani postoju
CCBE zajmy a nazory nastupujici generace advokatu na to, jak by se méla advokacie
vyvijet a reflektovat spolecenské potfeby v digitalnim véku.

Evropsky parlament schvalil pristoupeni Evropské unie
k Umluvé o prevenci a potirani nasili na zenach

Evropsky parlament na svém plenarnim zasedani dne 10. kvétna schvalil pfistoupeni
EU k Istanbulské umluvé. EU podepsala Istanbulskou iumluvu, prvni pravné zavazny
mezinarodni nastroj pro prevenci a boj proti nasili na Zenach a divkach, pred Sesti lety.
Navzdory opakovanym vyzvam Parlamentu neratifikovalo kvali odmitavému postoji
nékolika Clenskych statd. Posudek Soudniho dvora EU ze dne 6. fijna 2021 vSak
potvrdil, Ze Evropska unie mlze Istanbulskou umluvu ratifikovat i v pfipadé, ze na
ratifikaci nepanuje mezi ¢&lenskymi staty jednomysiny souhlas. Soudni dvur
konstatoval, Zze akt o uzavfeni umluvy mize byt rozdélen na dvé samostatna
rozhodnuti. V souladu s tim poslanci ve stfedu schvalili udéleni souhlasu ve dvou
oddélenych hlasovanich: povinnosti organu EU a vefejné spravy; a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zasada nenavraceni. Pfistoupeni EU k Istanbulské umluvé
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nezbavuje c';Ievnské staty povinnosti ratifikovat ji , EP proto vyzval zbyvajicich Sest zemi
- Bulharsko, Cesko, Madarsko, LotySsko, Litvu a Slovensko - aby umluvu neprodiené
ratifikovaly.

Rozprava na plenarnim zasedani je k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod.html?mode=chapter&vodLanguage=
EN&internalEPId=1683639544543&providerMeetingld=4486ee4f-bdd2-4caa-c3c5-
08db4baa428a#

Spyware: Vybor EP PEGA varuje pred ohrozenim
demokracie a pozaduji reformy

Vybor EP pro vySetfovani spywaru (PEGA) dne 8. kvétna pfijal zavére€nou zpravu a
doporuceni, v nichz odsoudil zneuzivani spywaru v nékolika ¢lenskych statech EU a
stanovil cestu vpfed. Poslanci ve zpravé odsuzuji zavazna poruSeni prava EU v
Polsku a Madarsku, kde pfislusné vilady zrusily mechanismy nezavislého dohledu. V
pfipadé Madarska europoslanci tvrdi, ze pouziti spywaru bylo ,soucasti promyslené a
strategické kampané za zni¢eni svobody médii a svobody projevu ze strany viady“. V
Polsku bylo pouzivani Pegasu soucasti ,systému sledovani opozice a kritik( vlady —
navrzeného k udrzeni vladnouci vétsiny a vlady u moci‘. Za ucelem napravy
europoslanci vyzyvaji Madarsko a Polsko, aby vyhovély rozsudkim Evropského
soudu pro lidska prava a obnovily nezavislost soudt a organy dohledu. Mély by také
zajistit nezavislé a konkrétni soudni povoleni pfed nasazenim spywaru a nasledné
soudni prezkoumani, zahajit vérohodna vySetfovani pfipadd zneuzivani a zajistit
obd&antim pfistup k fadné pravni napravé. Pokud jde o Recko, europoslanci uvedli, ze
pouzivani spywaru ,se nezda byt soucasti integralni autoritarské strategie, ale spise
nastrojem vyuzivanym ad hoc k politickym a finan&nim ziskdm®“. Pfestoze ma Recko
.V zasadé pomérné pevny pravni ramec, legislativni zmény oslabily zaruky. Pokud
jde o Spanélsko, europoslanci zjistili, Ze zemé& ,ma nezavisly soudni systém s
dostateCnymi zarukami“, ale nékteré otazky ohledné& pouzivani spywaru pfretrvavaiji.
Poslanci berou na védomi, Ze vlada jiz pracuje na odstranéni nedostatku, a vyzyvaji
urady, aby zajistily ,,upIné, spravedlivé a ucinné“ vysetfovani, zejména 47 pripadu, kdy
neni jasné, kdo povolil rozmisténi spywaru, a aby zajistily, Ze obétem sledovani jsou
k dispozici efektivni opravné prostfedky.

Aby bylo mozné okamzité zastavit nezakonné praktiky spywaru, poslanci se
domnivaji, ze spyware by mél byt pouzivan pouze v Clenskych statech, kde byla
obvinéni ze zneuzivani spywaru dukladné proSetfena, narodni legislativa je v souladu
s doporucenimi Benatské komise a Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro
lidska prava. Europol je zapojen do vySetfovani a vyvozni licence, které nejsou v
souladu s pravidly kontroly vyvozu, byly zruSeny. Do prosince 2023 by Komise méla
ve verejné zpravé posoudit, zda byly tyto podminky splnény. Poslanci chtéji pravidla
EU o pouzivani spywaru organy ¢innymi v trestnim fizeni, které by mély byt povoleny
pouze ve vyjimecnych pfipadech na pfedem definovany uc€el a na omezenou dobu.
Argumentuji tim, ze data na néz se vztahuje advokatni tajemstvi nebo patfici
politikim, Iékafim nebo médiim by méla byt chranéna pred sledovanim, pokud
neexistuji dukazy o trestné Cinnosti. Poslanci také navrhuji povinna oznameni pro
cilené subjekty a pro necilené subjekty, jejichz udaje byly zpfistupnény v ramci
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sledovani nékoho jiného, nezavisly dohled poté, co k nému doslo, smysluplné pravni
prostfedky napravy a normy pro pfipustnost dikazl shromazdénych pomoci spywaru.

O zpraveé bude hlasovat EP na plenarnim zasedani v poloviné Cervna.

Zprava je ve stavajici podobé k dispozici v angli¢tiné zde:
https://emeeting.europarl.europa.eu/emeeting/committee/en/agenda/202305/PEGA

FRA zprava: Dohled zpravodajskymi sluzbami: vice
organu dohledu, ale zadny pristup k opravnym prostredkiim

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) zvefejnila dne 24. kvétna svou aktualizovanou
zpravu, ktera se zamérfuje na vyvoj zakonl o zpravodajskych sluzbach v celé EU od
roku 2017, kde nyni pusobi 18 odbornych organu (v roce 2017 to bylo 16 v EU 28).
Zprava popisuje pét riznych modell dohledu, které ukazuji, ze systémy se v ramci
EU velmi liSi. Zprava se dale zaméfuje na analyzu opravnych prostfedkl - pFistup k
ucinnym opravnym prostifedkim je pro osoby, které tvrdi, Ze zpravodajské sluzby
porusily jejich prava, stale obtizny. Reforma ochrany udaju EU z roku 2016 zménila
zapojeni vnitrostatnich organd pro ochranu udaju. Nékteré zemé EU opravné
pravomoci urfadd omezily, jiné je posilily. Stejné jako v roce 2017 FRA ma za to, ze
zemé EU musi respektovat lidska prava a zaroven chranit vefejnost pfed
bezpecnostnimi hrozbami. Toho Ize dosahnout silnym dohledem a pfistupem k
ucéinnym opravnym prostfedkam.

Zprava FRA je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/surveillance-update

JUDIKATURA

SDEU: Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-817/21,
Inspectia Judiciara, ze dne 11. kvétna 2023

Organ povéreny disciplinarnimi rfizenimi proti soudciim musi byt nezavisly a
nestranny. Pravidla prezkumu ¢innosti jeho reditele musi byt koncipovana tak,
aby rozptylila jakékoli divodné pochybnosti v tomto ohledu.

V Rumunsku podala strana v nékolika trestnich fizenich u pfislusného soudniho
inspektoratu nékolik disciplinarnich stiznosti proti nékterym dotéenym soudcim a
statnim zastupcum. Vzhledem k tomu, Ze o vSech téchto stiznostech bylo rozhodnuto
o odlozZeni, podala tato strana stiznost proti hlavnimu inspektorovi, ohledné niz bylo
rovnéz rozhodnuto o odlozeni fizeni. Poté se obratila na odvolaci soud v Bukuresti,
aby napadl tato rozhodnuti o odlozeni, pfi€emz zejména tvrdila, Ze neni mozné zahajit
disciplinarni fizeni z divodu koncentrace pravomoci v rukou hlavniho inspektora.
Takova koncentrace pravomoci je podle jejiho nazoru v rozporu s unijnim pravem.
Odvolaci soud v Bukuresti polozil vtomto ohledu Soudnimu dvoru pfedbéznou otazku.
DnesSnim rozsudkem Soudni dvir potvrdil svou judikaturu, podle niz i kdyz je
organizace soudnictvi zalezitosti ¢lenskych statd, vykon této pravomoci musi byt v
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souladu s unijnim pravem. Disciplinarni rezim pouzitelny na soudce, ktefi mohou byt
vyzvani k uplathovani unijniho prava, jako takovy musi poskytovat nezbytné zaruky,
aby se zabranilo jakémukoli riziku, Ze bude pouzit jako nastroj politické kontroly nad
jejich €innosti. Pravidla upravujici organizaci a fungovani organu pfislusného k vedeni
disciplinarnich vysetfovani a disciplinarnich fizeni proti soudcim a statnim zastupcim
musi byt v disledku toho v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z unijniho prava, a
zejména z pravniho statu.

Za uCelem ovéfeni, zda tomu tak skute¢né& je, Soudni dvUr upfesrfiuje, ze
predkladajicimu soudu pfislusi posoudit rumunskou pravni upravu jako takovou a v
jejim vnitrostatnim pravnim a skutkovém kontextu. Pokud jde o skutecnosti relevantni
pro ucely provedeni tohoto posouzeni, je tfeba uveést, Ze podle rumunského prava
mohou byt disciplinarni sankce, jejichz cilem je sankcionovat zneuziti ze strany
hlavniho inspektora, zahajena pouze zaméstnancem, jehoz sluzebni postup do
znacné miry zavisi na rozhodnutich hlavniho inspektora. Kromé toho mohou byt
rozhodnuti tykajici se hlavniho inspektora prezkoumana zastupcem hlavniho
inspektora, ktery byl jmenovan hlavnim inspektorem a jehoz funkéni obdobi skondi
soucasné s funkénim obdobim hlavniho inspektora. Takovy disciplinarni rezim, s
vyhradou ovéfeni, které provede odvolaci soud v Bukuresti, brani u¢innému zahajeni
disciplinarniho fizeni proti hlavnimu inspektorovi. Rozhodnuti nepfijmout dalSi
opatfeni ve véci stiznosti proti hlavnimu inspektorovi muze byt pfezkoumano a mize
pfipadné mohlo vést ke zruSeni rozhodnuti o odloZeni dalSich opatfeni. Soudni dvir
v tomto ohledu pfipomina, Ze pokud by uvedeny soud dospél k zavéru, Ze Cinnost
vrchniho inspektora nemuaze byt v ramci pravni upravy dotéené v puvodnim fizeni
pfredmétem skutecné a ucinné kontroly, bylo by tfeba mit za to, Ze tato pravni uprava
neni koncipovana tak, aby o ni nebylo mozné rozumné pochybovat, Ze pravomoci a
funkce soudniho inspektoratu nebudou vyuzivany jako nastroj k vyvijeni tlaku na
soudni €innost nebo politické kontroly nad ni. Pokud jde o vnitrostatni pravni a
skutkovy kontext, zda se, Zze pravomoci vrchniho inspektora byly posileny v Sir§im
kontextu reforem tykajicich se organizace rumunského soudnictvi, jejichz ucelem
nebo u€inkem je omezit zaruky nezavislosti a nestrannosti rumunskych soudcu. Navic
se zda, Ze hlavni inspektor je Uzce spojen s vykonnou nebo zakonodarnou moci.
Konecné je tfeba rovnéz zohlednit skuteCnou praxi vrchniho inspektora pfi vykonu
jeho pravomoci, které mohou byt pouzity pro ucely politické kontroly soudni €innosti.

UpIné znéni rozsudku je k dispozici v éestiné zde:
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-817/21

SDEU: Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-176/22, BK
a ZhP, ze dne 17. kvétna 2023

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce predlozena Soudnimu dvoru nebrani
predkladajicimu soudu, aby z¢éasti pokracoval v pivodnim fizeni. Predkladajici
soud muze ¢init procesni ukony, které poklada za nezbytné, jako je dokazovani,
jez mu nebrani, aby vyhovél nasledné odpovédi Soudniho dvora.

Bulharskeé statni zastupitelstvi obzalovalo dva policejni vySetfovatele z korupce. Jeden
z nich zpochybnil pravni kvalifikaci €inu jako korupce, jak ji provedlo statni
zastupitelstvi. Bulharsky soud, k némuz byla obZaloba podana, si klade otazku
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ohledné své pravomoci zménit kvalifikaci dotCeného trestného Cinu bez toho, aby
pfedem informoval stihanou osobu. Obratil se tedy v této souvislosti na Soudni dvlr s
(prvni) zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce. Tato zadost je pfedmétem jiné véci
C-175/22, kterou Soudni dvur dosud projednava. Bulharsky soud si dale klade otazku,
zda musi prerusit fizeni jako celek az do obdrzeni odpovédi Soudniho dvora, nebo
zda naopak muzZe pokraCovat v Setfeni ve véci a zejména v dokazovani, pfiemz
samozfejmé nevyda zadné rozhodnuti ve véci samé, dokud neobdrzi uvedenou
odpovéd. K vyjasnéni této dalSi otazky tedy predlozil Soudnimu dvoru druhou Zadost
o rozhodnuti o pfedbézné otazce.

Soudni dvur na ni rozsudkem odpovédél, Ze unijni pravo nebrani tomu, aby
vnitrostatni soud, ktery predlozil Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o pfedbézné
otazce, prerusil puvodni fizeni, jen pokud jde o aspekty tohoto Fizeni, které mohou byt
dotCeny odpovédi Soudniho dvora na tuto Zadost. Zachovani uzite€ného ucinku fizeni
o predbézné otazce totiz neni v praxi znemoznéno nebo nadmérné ztizeno
vnitrostatnim pravidlem, které umoznuje pokraCovat, mezi dnem podani zadosti o
rozhodnuti o pfedbézné otazce a dnem vydani odpovédi Soudniho dvora, v pdvodnim
fizeni za uCelem provedeni nékterych procesnich uUkonl. Jde o ukony, které
predkladajici soud poklada za nezbytné a které se tykaji aspektl nesouvisejicich
s polozenymi pfedbéznymi otazkami, tedy procesnich uUkonu, které nemohou
predkladajicimu soudu zabranit, aby ve sporu v pavodnim Ffizeni vyhovél odpovédi
Soudniho dvora. Vzhledem k tomu, Ze zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce muze
byt pfedloZzena Soudnimu dvoru jiz v rané fazi pavodniho fizeni, musi mit predkladajici
soud moznost, aby pfi Cekani na odpovéd na tuto zadost v tomto Fizeni pokracoval.

Uplné znéni usneseni je k dispozici v Cestiné zde:
https://curia.europa.eu/juris/documents.isf?num=C-176/22

ELSP: Rozsudek ve véci Strassenmeyer proti Nemecku
(stiznost ¢. 57818/18) ze dne 2. kvétna 2023

Evropsky soud pro lidska prava jednomysliné rozhodl, Ze nedoslo k poruseni €l. 6 odst.
1 a 3 (d) Umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach (pravo na spravedlivy
proces, pravo vyslychat svédky a byt informovan o moznosti ustanoveni obhajce
soudem). Pfipad se tyka odsouzeni stéZovatele za vrazdu, které bylo zaloZeno
zejména na vypoveédi spoluobvinénych v pfipravném fizeni, ktefi nasledné odmitli
pred soudem vypovidat. Policie také pred vyslechem stéZovatele neinformovala o jeho
pravu mit soudem ustanoveného obhajce.

V roce 2014 byl stéZovatel zat€en z dlvodu podezieni spachani trestného cinu
vrazdy, ke kterému doslo v Ceské republice. Pred vyslechem byl stéZovatel pisemné
poucen o svém pravu nevypovidat a o pravu poradit se s obhajcem. Vzhledem k
pouziti zastaralého formulare, ktery nereflektoval nedavnou zménu pravnich predpisu,
vS8ak nebyl informovan o svém pravu na pfidéleni obhajce ustanoveného soudem.
V roce 2016 soud odsoudil osobu K. a stéZzovatele za vrazdu, kdyz dospél k zavéru,
Ze navzdory skutecnosti, Ze obzaloba ani stéZzovatel nemohli klast spoluobvinénym,
ktefi se rozhodli nevypovidat, otazky tykajici se jejich vypovédi v pfipravném fizeni,
mél k dispozici dostatecné dukazy pro jejich odsouzeni. S odvolanim na ¢lanek 6 odst.
1 a 3 pism. d) Umluvy mél stéZovatel za to, Ze trestni fizeni proti nému bylo
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nespravedlivé. Zejména poukazoval na nemoznost vyslechnout spoluobvinéné. S
odvolanim na &lanek 5 § 1 pism. c) a élanek 6 § 1 Umluvy si dale stéZoval, Ze zadny
z obvinénych nebyl pfed vyslechem policii informovan o svém pravu na soudem
ustanoveného obhajce. Ve véci téz intervenovala v postaveni treti strany Némecka
federalni advokatni komora (BRAK). Uvedla, Ze skuteCnost, Ze spoluobvinéni vyuzili
svého prava nevypovidat, nelze povazovat za nasledny duavod pro pfipusténi
neprovéfené vypovédi z pfipravného fizeni jako dukazu. Pokud jde o vyvazujici
faktory, BRAK méla za to, Ze obhajce stéZovatele mél mit moznost klast
spoluobvinénym otazky béhem vySetfovaci faze fizeni. BRAK dale uvedla, Ze
pripusténi vypovédi z pfipravného fizeni jako dukazu navzdory skuteCnosti, Ze
obvinéni nebyli informovani o svém pravu na soudem ustanoveného obhajce, bylo v
rozporu s ¢&l. 6 odst. 3 pism. ¢) Umluvy. V tomto ohledu poukézala na to, Ze
neustanoveni obhajce v pfipadech, kdy to zakon vyZaduje, pfedstavuje davod k
podani opravného prostfedku podle vnitrostatniho prava. Podobna ochrana vsak
neexistovala pro fazi pfripravného fizeni, kde byl tento nedostatek zohlednén pouze
pfi posuzovani celkové spravedlnosti fizeni.

ESLP konstatoval, Ze stiznost stéZovatele se tyka rliznych, ale vzajemné souvisejicich
otazek. Pokud si stéZovatel stéZuje na Cetné procesni vady, muze ESLP postupné
prezkoumat rizné duvody, které vedly ke stiznosti a posoudit spravedlivost fizeni jako
celku. Takto to ELSP ucinil v tomto pfipadé. Analyzu zahdjil zkoumanim udajného
poruseni prava stéZovatele na vyslech spoluobvinénych a poté se zaméfil na otazku,
zda fakt, Ze stéZovatel a spoluobvinéni nebyli informovani o pravu na soudem
ustanoveného obhajce, vedl kporuseni &. 6 Umluvy. Stran poruseni prava
stéZovatele na vyslech spoluobvinénych ESLP konstatoval, Ze s ohledem na dukazy
podporujici vypovédi z pfipravného fizeni, které mél némecky krajsky soud k dispozici,
a na jeho dukladné oduvodnéni v tomto ohledu, ma ESLP za to, ze tyto vyvazujici
faktory umoznily spravedlivé a Fadné posouzeni spolehlivosti neprovérenych
ddkazi/vypoveédi. ESLP tedy konstatoval, Ze stéZovatelovo pravo na obhajobu nebylo
omezeno v mife nesluditelné se zarukami stanovenymi v &lanku 6 Umluvy a neshledal
zadné poruseni &lanku 6 odst. 1 a 3 pism. d) Umluvy z diivodu nemoznosti stéZovatele
vyslechnout spoluobvinéné.

Pokud jde o fakt, Zze stéZovatel a spoluobvinéni nebyli informovani o pravu na soudem
ustanoveného obhajce ESLP poznamenava, Ze stézovatel sice ucinil vypovéd na
policii, ale pouze popfel, Ze by se na trestném cCinu podilel. Némecky krajsky soud
proto ve svém rozhodnuti odkazal na stéZovatelovu vypovéd z pfipravného Ffizeni
pouze v rozsahu, v némz tvrdil, Ze zavrazdéného nezna a ze nikdy nebyl v Ceské
republice, coz bylo vyvraceno provedenymi dukazy. Z toho vyplyva, Ze v souvislosti s
neinformovanim stézovatele o jeho pravu na soudem ustanoveného obhajce nebyl
ziskan zadny dikaz, ktery by mohl byt pouzit proti stéZovateli. Kromé& toho byl
stéZovatel pfed vyslechem na policii pisemné informovan o svém pravu poradit se
s advokatem. Organy jej pouze neupozornily na moznost pozadat o obhajce
ustanoveného soudem. StéZovatel ani pfed vnitrostatnimi soudy, ani pfed ESLP
netvrdil, Ze by nemél prostfedky na zaplaceni sluzeb advokata nebo Zze by mél mit
narok na poskytnuti bezplatné pravni pomoci. Za téchto okolnosti si ESLP nemysili, ze
by mohlo toto opomenuti ovlivnit postaveni stéZovatele Ci poruSit jeho pravo na
spravedlivy proces.



Celé znéni rozsudku v anglickém jazyce je k dispozici na téchto internetovych
strankach: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-224505

Odbor mezinarodnich vztahtu CAK
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