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Zapis z 29. schiize piedstavenstva CAK CESKA ADVORATHI
19. kvétna 2020 ROMORA

Zapis z 29. schiize piedstavenstva Ceské advokatni komory (CAK),
ktera se konala dne 19. kvétna 2020 online prostiednictvim videokonference

19. kvétna 2020

PRITOMNI:
JUDr. Vladimir Jirousek Mgr. Kamil Blazek JUDr. Petr Cap
JUDr. Radim Miketa Mgr. Daniel Mika JUDr. Irena Schejbalova
JUDr. Monika Novotna JUDr. Petr Toman, LL.M. PhDr. Iva Chaloupkova
Mgr. Robert Némec JUDr. Jiti Vsetecka JUDr. Johan Justoii
JUDr. Martin Maisner, Ph.D., JUDr. Tomas Herblich Mgr. Miroslava Sedlackova
MCIArb. JUDr. Jan Miks
JUDr. Antonin Mokry JUDr. Bohuslav Sedlaty

JUDr. Petr Polednik
JUDr. Lenka Vidovicova
JUDr. Michal Zizlavsky

OMLUVENI:
JUDr. Tomas Sokol Mgr. Tomas Maté&jovsky
JUDr. Frantisek Smejkal JUDr. Karel Briickler

Piedseda CAK zahajil tuto schiizi v 10.00 hodin, pFivital p¥ihlaSené a pristoupil
k projednavani jednotlivych bodi jejiho programu.

1) Kontrola ukoli dle zapisu z 28. schiize predstavenstva + hlasovani per rollam
po dubnové schiizi piredstavenstva (JUDr. Jirousek, JUDr. Cap)

la) Kontrola ukolia dle zapisu z 28. schiize piredstavenstva

K iivodu — Prohlaseni CAK pod pism. A/ a B/: Pfedseda konstatuje, Ze obé piijata prohlaseni
byla zvefejnéna v Advokatnim deniku (AD).

K bodu 2a) — Navrh CAK k vladnimu navrhu zakona o né&kterych opatenich ke zmirnéni
dopadt epidemie koronaviru na najemce prostor slouzicich k uspokojovani bytovych potieb
byl rozeslan k rukdm poslancii jednotlivych stran a hnuti, pfitom se konstatuje, Ze zakon byl
prijat pouze pii redukovani zavaznych lhit.

K bodu 2¢) — Teritorialita soudnich exekutori — viz samostatny bod programu.
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Kbodu 2 d) a 2e) - Notarsky fad: k novele notarského tadu (tisk ¢.793) se vyjadrili
JUDr. Smejkal a JUDr. Sokol, pfitom legislativnimu odboru CAK (LO) se uklada, aby
na zéklad¢ téchto vyjadfeni pfipravil pro predstavenstvo zpravu, ktera bude zafazena
do programu jeho ¢ervnového zasedani.

Kbodu 2g) — Program Antivirus: stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV) viz samostatny bod programu.

Kbodu 5a) a 5b) - Kleiniv palac/Palac Dunaj — nahradni prostory ,,Myslikova“:
Viz samostatny bod programu ¢. 6a).

K bodu 5d) — Dopis prezidenta Hospodaiské komory Ceské republiky (CR) — zadné vyjadieni
¢lenu piredstavenstva k uvedenému dopisu nebyla zaslana.

K bodu 5j) — Predseda konstatuje, ze informace o advokatnich zkouskach a vzdélavacich
akcich byla zpracovana Zkusebni komisi CAK a zvefejnéna v AD a prostiednictvim webovych
stranek CAK.

Piedseda konstatuje, Ze predstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory pFijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez prob¢hlo
ve dnech 15. az 18. kvé€tna 2020, toto usneseni:

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi Kontrolu tkoli dle zapisu
z 28. schuize predstavenstva.

Pocet hlasujicich ¢lenli pfedstavenstva: 10

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

1b) Hlasovani per rollam po dubnové schiizi piedstavenstva

V dob¢ od 28. schlize ptedstavenstva, ktera se konala 21. dubna 2020, probéhla ve smyslu
&lanku 9 organizaéniho fadu CAK tii hlasovani pfedstavenstva mimo schizi, ktera nejsou body
jednani 29. schiize predstavenstva. Témito hlasovanimi byla pfijata tfi usneseni, ktera se
v souladu s ¢lankem 9 odst. 4 organiza¢niho fadu poznamenavaji do tohoto zapisu.

|. Pfedstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské advokatni komory p¥ijalo
mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probéhlo ve dnech 21. az 23. dubna
2020, toto usneseni:
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Piedstavenstvo Ceské advokatni komory (CAK) schvaluje Zasady pro poskytovani
pijéek a socidlnich pFispévka ze socialniho fondu CAK zdivodi souvisejicich
s nouzovym stavem vyhlaSenym usnesenim VIady CR &. 69/2020 Sb. z 12. bi‘ezna 2020.

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory podle &lanku 17 odst. 2 usneseni Snému &. 5/1999
Véstniku, o socidlnim fondu Ceské advokatni komory, povéfuje predsedu CAK, aby
rozhodoval o pouZiti prostiedkii socialniho fondu CAK dle téchto Zasad ve tiiclenné
komisi spoleéné s tajemnikem CAK a vedouci hospodaiského a organiza¢niho odboru
CAK.

Pocet hlasujicich ¢lent pfedstavenstva: 7

PRO: 6 PROTI: 1 ZDRZEL/A SE: 0

I1. Piredstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organiza¢niho fadu Ceské advokatni komory p¥ijalo
mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probéhlo ve dnech 4. az 6. kvétna 2020,
toto usneseni:

Pi-edstavenstvo Ceské advokatni komory uréuje za advokatni zkousKy, které se nekonaly
Vv piivodné stanoveném terminu brezen/duben 2020, nahradni termin advokatnich
zkousek, a to Vv jejich pisemné ¢asti ve dnech 24. aZ 26. srpna 2020 a ustni ¢asti ve dnech
7. a 8. zari 2020, popripadé v Praze také ve dnech 9. a 10. zari 2020.

Piedstavenstvo bere na védomi sdéleni predsedy zkuSebni komise JUDr. Karla
Briicklera ze 30. dubna 2020, které je prilohou tohoto usneseni a bude prilohou na konci
tohoto zapisu z nadchazejici schiize predstavenstva.

Pocet hlasujicich ¢lenti pfedstavenstva: 8

PRO: 8 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

I11. P¥edstavenstvo ve smyslu &lanku 9 organizaéniho fadu Ceské advokatni komory p¥ijalo
mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probéhlo ve dnech 4. az 6. kvétna 2020,
toto usneseni:

Pi-edstavenstvo Ceské advokatni komory schvaluje Prohlaseni Ceské advokatni komory
k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a 0 zméné nékterych souvisejicich ziakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi, které je
prilohou tohoto usneseni a bude prilohou na konci tohoto zapisu nadchazejici schiize
predstavenstva.
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Pocet hlasujicich Clent predstavenstva: 7

PRO: 7 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

2)  Legislativa (JUDr. Jirousek, JUDr. Sokol, Mgr. Némec, Mgr. Némec, JUDr. Juston,
JUDr. Hoke)

2a) Zména usneseni o prohlaseni advokata o pravosti podpisu

JUDr Juston sezndmil Cleny predstavenstva s navrhem usneseni, kterym se méni usneseni
predstavenstva CAK &. 4/2006 Véstniku, jimZ se stanovi podrobnosti o povinnostech advokata
pti ¢inéni prohlaSeni o pravosti podpisu, o vedeni evidence o téchto prohlaSenich, o vysSim
ovéfeni téchto prohlaSeni a o knize prohlaSeni o pravosti podpisu (usneseni o prohlaseni
advokata o pravosti podpisu), ve znéni pozdéjsich predpist. Pfipomind, Ze podstata zmény
spociva v Gprave ¢lanku 6 odst. 1 a ¢lanku 10 odst. 3 s tim, Ze se v obou ustanovenich vypousti
povinnost podpisu na pielepce spojujici listiny. Opatfeni ufednim razitkem ziistava. Usneseni
je ptilohovou soucasti na konci tohoto zapisu.

Piedseda konstatuje, ¢ piedstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organiza¢niho fadu Ceské
advokatni komory pFijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovéni, jez probéhlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usneseni:

Predstavenstvo Ceské advokatni komory schvaluje Usneseni predstavenstva Ceské
advokatni komory, kterym se méni ¢. 4/2006 Véstniku, kterym se stanovi podrobnosti
0 povinnostech advokata pri ¢inéni prohlaSeni o pravosti podpisu, o vedeni evidence
0 téchto prohlasenich, o vyS§im ovéreni téchto prohlaseni a o knize prohlaseni o pravosti
podpisu (usneseni o prohliaSeni advokata o pravosti podpisu), ve znéni pozdéjSich
predpisi, jez bylo 15. kvétna 2020 zaslano ¢leniim predstavenstva k hlasovani mimo
schizi.

Pocet hlasujicich ¢lentli pfedstavenstva: 9

PRO: 9 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

2b) Aktualni informace o legislativé v dobé nouzového stavu

JUDr. Justonn pfedlozil vladni névrh zdkona o mimotadnych opatfenich pii epidemii
onemocnénim COVID-19 v r. 2020, v¢etn¢ informace obsahujici jednak vymezeni pfedmétu
zakona a zhodnoceni tstavnosti navrhu. Informace LO pfilohovou soucasti na konci tohoto
Zapisu.
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Piedseda konstatuje, 7¢ pFedstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaniho fadu Ceské
advokatni komory prijalo mimo schlizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probé&hlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usneseni:

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi material s nazvem Informace
K ndavrhu zdkona o mimoiddnych opatienich p¥i epidemii onemocnéni COVID-19 v roce
2020 a o zméné nékterych souvisejicich zdakonii.

Pocet hlasujicich ¢lenti pfedstavenstva: 10

PRO: 8 PROTI: 1 ZDRZELJ/A SE: 1

2c) Informace o pripominkovych Fizenich
NEVEREJNA CAST

KONEC NEVEREJNE CASTI

2d) Informace o jednani Legislativni rady vlady (LRV)

JUDr. Juston piedlozil vpisemné podobé informaci o programu 237. zasedani LRV a jeho
vysledky. Informace je ptilohovou soucasti zapisu.

Piedseda konstatuje, 7e piedstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory pFijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovéni, jez probéhlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usneseni:

Predstavenstvo Ceské advokitni komory bere na védomi materiil s nazvem Program
237. zaseddani LRV a jeho vysledky.

Pocet hlasujicich ¢lenti pfedstavenstva: 10

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

2¢) Program ,,Antivirus“ — odpovéd’ MPSV na podnét CAK

JUDr. Novotna ptipomina, ze v dubnu 2020 zaslala MPSV piipominky a namitky k programu
Antivirus tykajici se jednak povinného udaje (odhadovana vyse piispévku), problematiky
zahrani¢nich Gétd opravnénych osob atd. Na stanovisko adresované za CAK odpovédélo MPSV
prostiednictvim feditelky Odboru trhu prace a podpory vyzkumu a vyvoje (JUDr. Veronika
Trejbal Sokolskd). Odpovéd MPSV jeptilohovou soucasti z na konci tohoto zapisu.

Piedseda konstatuje, e predstavenstvo ve smyslu &lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory pFijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probéhlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usneseni:
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Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi odpovéd® Ministerstva prace
a socialnich véci z 24. dubna 2020 na dopis mistopiedsedkyné Ceské advokatni komory
z 15. dubna 2020.

Pocet hlasujicich ¢lent predstavenstva: 10

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

Predstavenstvo uklada JUDr. Novotné, aby zvazila pfipadnou reakci a o postupu informovala
predsedu CAK. JUDr. Novotna jesté uvadi, ze chyby, na které v dopise MPSV upozornila, byly
opraveny, a pokud jesté zaregistrovala urcité pfipominky tlumocené za PRK Mgr. Némcem,
tak tyto do pripadné odpovédi, adresované MPSV, zapracuje.

2f)
NEVEREJNA CAST
KONEC NEVEREJNE CASTI

2g) Teritorialita soudnich exekutorii — zprava o jednani s Ceskou bankovni asociaci
CBA); jednani o dal$im postupu ve véci (Mgr. Némec)

Predseda informoval, Ze dne 14. 5. 2020 probéhlo jednani mezi vedenim CAK (JUDTr. Jirousek,
Mgr. Némec, JUDr. Cép, JUDr. Justoti) a zastupcem CBA Mgr. Hanzlikem, autorem stanoviska
CBA k legislativnim navrhiim na zavedenti teritoriality soudnich exekutort.

Piedseda konstatuje, Ze piedstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory prFijalo mimo schlizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez prob&hlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usneseni:

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi Stanovisko Ceské bankovni
asociace k navrhiim na zavedeni teritoriality (mistni prislu$nosti) soudnich exekutori.

Pocet hlasujicich ¢lentli pfedstavenstva: 10

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

3) Matrika (JUDr. Miketa)

3a) Statistika advokati a advokatnich koncipienta

Odbor matriky predklada statistiku advokatt a advokatnich koncipientl ke dni 5. kvétna
2020, ktera je ptilohovou soucasti na konci tohoto zapisu.
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Piedseda konstatuje, 7¢ pFedstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaniho fadu Ceské
advokatni komory prFijalo mimo schlizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probé&hlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usneseni:

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi piehledy po¢tu advokati
(zahrani¢nich, evropskych usazenych) a advokatnich koncipienti ke dni 5. kvétna 2020.

Pocet hlasujicich ¢lenti pfedstavenstva: 10

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZELJ/A SE: 0

4) Odbor vychovy a vzdélavani (OVV)
4a) Informace o nahradnim terminu zkousek mediatora

Ing. Matouskovéa predkladd pisemné oznadmeni o nahradnim terminu zkouSek medidtora
v 1. pol. 2020 (3. 6. 2020 ustni ¢ast — zruseno; 26. 6. Gstni ¢ast — ndhradni termin).

Piedseda konstatuje, Ze predstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory pFijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez prob¢hlo
ve dnech 15. az 18. kv€tna 2020, toto usneseni:

Predstavenstvo Ceské advokatni komory uréuje za zkousky mediatora, které se nebudou
konat v pivodné stanoveném terminu 3. ¢ervna 2020, nahradni termin zkouSek
mediatora na 26. ¢ervna 2020.

Pocet hlasujicich ¢lenti pfedstavenstva: 10

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

5)  Mezinarodni odbor (JUDr. Mokry, JUDr. Indruchova)

5a) Rakousky piipad — prohlaseni o pravosti podpisu dle § 25a ZA

Piedseda pfipomnél obsah dopisu pfedsedy Hornorakouské AK Dr. Mittendorfera ze 14. 4.
2020 (pieklad dopisu — viz piiloha k pisemnému materidlu), kterym byl predseda CAK
informovan o kauze tykajici se zapisu do rakouského OR a souvisejiciho rozsudku rakouského
Nejvyssiho soudniho dvora, ktery potvrdil nemoznost uznani prohlaSeni ¢eského advokéata
0 pravosti podpisu, byt’ s vys§im ovéfenim a apostilovaného MZV CR. Dr. Mittendorfer zada
0 sou¢innost CAK ve sméru feseni dané problematiky tak, aby prohlaseni o pravosti podpisu
S vysSim ovéfenim a pfislusSnou apostilaci byly v budoucnu v ramci fizeni v Rakousku
akceptovany. Rozborem dané problematiky byl povéfen JUDr. Mokry, ktery dospél k zavéru,
7e uznani takového ovéfeni brani stavajici znéni Smlouvy o vzajemné pomoci mezi CR
a Rakouskem, v niz je obsaZena formulace v tom smyslu, ze ovéfeni advokatem se vyslovné

7
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neuzndva. JUDr. Mokry dochdzi k zavéru, ze jediné, co lze doporuclit, je obratit se
na ministerstva zahrani¢nich véci obou zemi s tim, e jak CAK, tak Rakouska advokatni
komora navrhnou pfislusné zmény smluvni Gpravy, resp. doplnéni bilateralni Smlouvy o pravni
pomoci mezi CR a Rakouskem. JUDr. Mokry je ochoten piedjednat celou véc s prezidentem
ORAIDr. Wolffem. V ndvaznosti na rozbor véci u¢inény JUDr. Mokrym zpracoval odbor
MEZ navrh dopisu ptedsedovi Hornorakouské advokatni komory, jehoz znéni se predklada
predstavenstvu ke schvéleni. V piipadé schvaleni zajisti predseda CAK odeslani dopisu s tim,
ze soucasn¢ poveéti JUDr. Mokrého, aby projednal celou zalezitost a moznou soucinnost
postupu s prezidentem ORAK Dr. Wolffem. JUDr. Mokry pod4 piedsedovi zpravu o
vysledku tohoto jednani, pokud mozno do konce tohoto tydne. Pieklad dopisu piedsedy
Hornorakouské AK je ptilohovou soucasti na konci tohoto zapisu.

Piedseda konstatuje, Ze predstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory pFijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probéhlo
ve dnech 15. az 18. kvé€tna 2020, toto usneseni:

Pi-edstavenstvo Ceské advokatni komory souhlasi, aby piedseda Ceské advokatni komory
zaslal predsedovi Hornorakouské advokatni komory odpovéd’ na jeho dopis ze 14. dubna
2020.

Pocet hlasujicich ¢lent pfedstavenstva: 10

PRO: 9 PROTI: 0 ZDRZELJ/A SE: 1

5b) Vyro¢ni zprava CAK pro CCBE o stavu pravniho stitu v CR a Prohlaseni CAK
k novele zakona o vefejném zdravi — ohlasy na pidé CCBE

Piedseda informoval piedstavenstvo o odeslani tzv. Vyro¢ni zpravy CAK pro CCBE,
zpracované JUDr. Mokrym, JUDr. Balikem, JUDr. Capem, JUDr. Novakem, LO a Odborem
mezinarodnich vztahtit CAK (MEZ), ktera je piilohovou soudasti tohoto zapisu s tim, Ze
zavazny termin k odeslani do CCBE byl 4. kvétna 2020. V navaznosti na problematiku feSenou
Vv rAmci vyroéni zpravy pielozila Mgr. Recova prohlaseni CAK s ohledem na skuteénost, Ze
S danym zadanim, feSenym v ramci vyro¢ni zpravy, souvisi. Konstatuje se, Ze prohlaSeni mélo
velky pozitivni ohlas zejména u kolegli z Law Society a italskych kolegt, kteti pozadali
0 moznost uZiti tohoto prohlaSeni pii feSeni obdobnych problémt v Britanii a Italii. V dalSim

pfedseda odkazuje na pisemné zpravy Mgr. Recové.
Piedseda konstatuje, Ze predstavenstvo ve smyslu &lanku 9 organizaéniho #adu Ceské

advokatni komory pFijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez prob&hlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usneseni:
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Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi Vyrocéni zpravu CAK pro CCBE
o stavu prdavniho statu v CR a informaci Mgr. Recové o ohlasu zahraniénich kolegii
na Prohldseni CAK k novele zdkona o ochrané veiejného zdravi.

Pocet hlasujicich Clena predstavenstva: 9

PRO: 9 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

5c) Evropska legislativa + Aktuality EU COVID 19

JUDr. Indruchova ptedlozila pisemnou informaci o stavu evropské legislativy, mj. zamétené
téz na pandemii koronaviru. Pfedstavenstvo zdaraznuje, aby tzv. ptipady gruzinsky a litevsky,
podiazené odd. B materidlu, byly nadidle ze strany MEZ sledovany a piedstavenstvo
informovano o vysledcich feSeni, atuz na pidé CCBE, nebo na pudé OSN. Infomace o stavu
evropské legislativy je pfilohovou soucasti na konci tohoto zapisu.

Piedstavenstvo se dale seznamilo s materidlem, zpracovanym stilou zastupkyni CAK v
Bruselu Mgr. Recovou ,,Aktuality z EU — specialni vydani COVID-19/2020%, ktery je
prilohovou soucasti zapisu.

Piedseda konstatuje, Ze predstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory pFijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probéhlo
ve dnech 15. az 18. kvé€tna 2020, toto usneseni:

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi materialy s nazvem Evropskd
legislativa a Aktuality 7 Evropské unie - specidlni vydiani COVID-19 1/2020 od Stdlého
zastoupeni CAK v Bruselu.

Pocet hlasujicich ¢lentli pfedstavenstva: 10

PRO: 9 PROTI: 0 ZDRZELJ/A SE: 1

Odboru MEZ se uklada, aby z pisemnych Aktualit vynal a zpracoval véci vhodné pro zvetejnéni
v Advokatnim deniku.

5d) Zprava JUDr. Maisnera z ,,Prezidentského kulatého stolu“ poiradaného Law Society
of Hong Kong (videokonference)

JUDr. Maisner piedlozil zpravu o ucasti na videokonferenci pofadané Law Society of Hong
Kong. Z pisemné zpravy se zejména konstatuje, Ze v ramci uveden¢ho spolecenstvi, jez
se i¢astnilo konference zaméfené mj. na reakci komor na pandemicky stav, byla CAK zatazena
do c¢tvrtiny nejaktivnéjSich komor. Predseda za prezentaci c¢innosti JUDr. Maisnerovi
podékoval. K tomu JUDr. Mokry ptipomina, ze CAK ma jak na evropském, tak mezinarodnim
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poli velmi dobré postaveni ohledné pfistupu k ochran¢ principu pravniho statu, obcanskych
prav atd. a je vV tomto sméru vysoce hodnocena.

Piedseda konstatuje, 7¢ piredstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory prijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovani, jez probé¢hlo
ve dnech 15. az 18. kv€tna 2020, toto usneseni:

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi pisemnou zpravu
JUDr. Maisnera o ucasti na videokonferenci poradané Law Society of Hong Kong
27. dubna 2020.

Pocet hlasujicich ¢lenti pfedstavenstva: 10

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL/A SE: 0

6) Rizné

6a) Najemni smlouvy ,,Dunaj“ + informace o stavu stéhovani odbori kontrolniho,
karného, OVV a matriky (Mgr. Sedlackova, JUDr. Jirousek)

Konstatuje se, ze pied konanim ptedstavenstva rozeslal tajemnik CAK ¢lentim a nahradnikiim
pfedstavenstva findlni navrh ndjemni smlouvy na nebytové prostory v palaci Dunaj
(po realizaci rekonstrukce) a informaci o prubéhu jednani s pronajimateli, ekonomickych
a dalSich podminkach ndjemnich smluv.

Piedseda konstatuje, Ze predstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizaéniho fadu Ceské
advokatni komory prijalo mimo schiizi s nize uvedenymi vysledky hlasovéni, jeZ probéhlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usneseni:

Piedstavenstvo Ceské advokiatni komory schvaluje navrh najemni smlouvy, kterou
si Ceska advokatni komora pronajme na 30 let prostory specifikované dale v ¢lanku I.
této smlouvy v Palici Dunaj, tedy budové €. p. 138 na adrese Narodni 10, Praha 1.

Pi-edstavenstvo ukliada piedsedovi Ceské advokatni komory, aby tuto niajemni smlouvu
jménem Ceské advokatni komory uzaviel.

Pocet hlasujicich clentli pfedstavenstva: 9

PRO: 6 PROTI: 1 ZDRZELJ/A SE: 2

Mgr. Sedlackova, tajemnik a predseda CAK dale informovali ¢leny predstavenstva o provedeni
st¢thovani odboru vychovy a vzdé€lavani, odd€leni pro véci karné a kontrolniho oddéleni
do nahradnich prostor situovanych v budové v Myslikové ulici ¢. 8 stim, Zze po provedeni
kontroly byl konstatovan velmi uspokojivy stav nahradnich prostor a stav piiprav vybaveni
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seminarnich mistnosti a mistnosti pro karné a jina fizeni. V té souvislosti pfedseda upozornuje,
ze je vhodné, aby se kazdy z ¢lent predstavenstva a jeho nahradnikti s docasnym ptisobistém
uvedenych oddéleni a odboru na misté samém seznamil. Clenové piedstavenstva vzali rovnéz
na védomi, Ze po ur¢itych vnitinich upravach se odbor matriky ptestéhoval do dvorniho traktu
Kankova palace.

V navaznosti na vyse uvedené informace piedlozil tajemnik CAK ¢&lentim predstavenstva
najemni smlouvu na prostory v budové ¢. 8 v Myslikové ulici uzavienou 29. dubna 2020,
pfitom zdiiraziiuje, Ze v ramci jednani bylo po dobu nahradniho umisténi asti CAK sjednano
najemné v rozsahu 50 % dosavadniho najemného za uZivéani prostor v palaci Dunaj.

Piedseda konstatuje, 7¢ pFedstavenstvo ve smyslu ¢lanku 9 organizacniho fadu Ceské
advokatni komory prFijalo mimo schlizi s nize uvedenymi vysledky hlasovéni, jez probé&hlo
ve dnech 15. az 18. kvétna 2020, toto usnesenti:

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory bere na védomi uzavieni najemni smlouvy
& CZ2040-02-0006, kterou si Ceska advokatni komora pronajala na dobu rekonstrukce
Palace Dunaj prostory v budové ¢. p. 258 na adrese Myslikova 8, Praha 1.

Pocet hlasujicich ¢lent pfedstavenstva: 7

PRO: 6 PROTI: 1 ZDRZEL/A SE: 0

Po schvéleni najemni smlouvy ze strany ptedstavenstva bylo rozhodnuto, Ze najemni smlouva
bude spolu s odtivodnénim piedlozena Ekonomické sekci Kontrolni rady CAK.

6b) Stav ve véci Kleinova palace (JUDr. Schejbalova, JUDr. Jirousek)
NEVEREJNA CAST
KONEC NEVEREJNE CASTI

6c) Mimoiadné piedstavenstvo CAK — uréeni terminu a mista (JUDr. Jirousek)

Po diskuzi bylo usneseno, ze vhodnym terminem pro mimofadné jednani ptedstavenstva
v pribehu listopadu by byl néktery patek a nasledujici sobota. Piedseda ulozi Mgr. Sedlackové
zajisténi moznych termint, s nimiz obratem seznami ¢leny piedstavenstva. JUDr. Miketa
pfipomind, Ze termin mimofadného jednani pfedstavenstva nemusi byt vazan na rezervaci
konkrétniho mista.

Predseda seznamil predstavenstvo s moznym vyjezdnim zasedanim, jez by nahradilo zasedani
puvodné planované na kvéten 2020, a to zasedani na Moravé, konané ve dnech 18. — 20. fijna
stim, Ze pro nékteré by bylo moZno zajistit ubytovani uz od patku & soboty. Clenové
predstavenstva se vyzyvaji, aby se K moznému vyjezdnimu zasedani, zdali ano, nebo ne,
vyjadiili nejpozdgji do konce tohoto tydne k rukam L. Vobotilové na sekretariat CAK.
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JUDr. Miks pfipomind, Ze spole¢né vyjezdni zasedani kontrolni rady, karné komise a odvolaci
karné komise se kona v terminu od 21. do 23. fijna 2020.

6d) Terminy dalSich Fadnych schiizi piredstavenstva v roce 2020 (JUDr. Jirousek)

Byl schvélen termin ¢ervnové schiize predstavenstva, ktera se bude konat 15. a 16. ¢ervna 2020
v Kankové¢ palaci v Praze. Terminy schuzi pfedstavenstva ve druhém pololeti 2020 budou
stanoveny na ¢ervnové schiizi.

Piedseda konstatoval, Ze veSkeré body programu byly projednany, podékoval pfitomnym
zaucfast a schuzi predstavenstva, jeZ probéhla online prostfednictvim aplikace MS
Teams, ukoncil ve 12.15 hodin.

Zapsala: Bc. Lenka Vobotilova Spravnost zapisu ovéfil: JUDr. Petr Cap
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Vazené kolegyné, vazeni kolegové,
vazeni advokatni koncipienti,

V navaznosti na usneseni poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na prodlouzeni
nouzového stavu prozatim do 17.5.2020, k navazujicim o¢ekavanym opatienim podle zakona
¢. 258/2000 Sb. o ochrané veifejného zdravi, a Informaci ze dne 10. bifezna, 13. bifezna
a 14. biezna 2020, Ceska advokatni komora zvazila veskeré moZnosti, a v presvédceni,
ze stanovena omezeni v nasledujicich tydnech umozni konani advokatnich zkousek, pfijala
nasledujici rozhodnuti:

1) Stanovuje se nahradni termin konani advokatnich zkousek za nekonané advokatni
zkousky v pivodnim terminu biezen/duben 2020, a to pisemné casti ve dnech
24. az 26. srpna 2020 a Gstni ¢asti ve dnech 7. a 8. zari 2020, popt. v Praze také
ve dnech 9. a 10. zaFi 2020. Piihlaseni advokatni koncipienti na ptvodni termin
bfezen/duben 2020 budou automaticky zafazeni na tento stanoveny termin, o ¢emz
budou vcas a fadn€ vyrozumeéni.

2) Advokatni koncipienti, pfihlaseni na konani advokatnich zkousek v ptivodnim terminu
kvéten/Cerven 2020, budou zaiazeni na Fadny termin kondni advokatnich zkousek
Vv zafi/fijen, a to pisemné Casti ve dnech 21. — 23. zari 2020 a Ustni ¢asti ve dnech
5. a 6. Fijna 2020, popi. v Praze také ve dnech 7. a 8. Fijna 2020. Piihlaseni advokatni
koncipienti na piivodni termin kvéten/Cerven 2020 budou automaticky zafazeni na tento
stanoveny termin, o cemz budou vcas a fadn¢ vyrozuméni. Na tento termin budou také
podle moZnosti a kapacity zafazeni uchazeci, ktefi se ptihlasi do 14. ¢ervence 2020.

3) Uznavaci zkousky a Zkousky zpusobilosti se konaji v fadn¢ vyhlasenych terminech.

4) Termin pisemného vstupniho testu Advokatnich zkousek se ze dne 8. ¢ervna 2020
presunuje na termin ve dnech 22. — 24, ¢ervna 2020, terminy pro podani ptihlasek
se posunuji, a to ptihlaska se zadosti o uznani jiné pravni praxe do 11. kvétna 2020
a ptihlaska bez zadosti o uznani jiné pravni praxe do 14.5.2020. PihlaSeni a registrovani
uchazeci budou informovani Odborem vychovy a vzdélavani a budou v€as vyrozuméni.

5) Termin konani Plendrniho zasedani Zkusebni komise CAK bude stanoven
po 31. srpnu 2020 s ohledem na vyvoj situace a platna omezeni.

6) O piipadnych dalSich zménach bude pribézné rozhodovano s ohledem na stanovena
omezeni.

7) Sohledem na st¢hovani Odboru vychovy a vzdélavani do novych prostor, prosime
o kontaktovani pracovnikt do 17.5.2020 pouze telefonicky ¢i e-mailem.

Praha, dne 30. dubna 2020
JUDr. Karel Bruckler
predseda zkusebni komise

Ceska advokatni komora | Narodni tf. 16 | 110 00 Praha 1 | Ceska republika
tel.: 273 193 111 | e-mail: epodatelna@cak.cz | www.cak.cz | DS: n69admd
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Prohlaseni Ceské advokatni komory K navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 258/2000
Sb., o0 ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist
Vedeni Ceské advokatni komory si je pIné védomo apolitického charakteru vykonu veiejné
spravy, ktera byla komore zikonem delegovana pro usek advokacie. Tato skutec¢nost v§ak
neni a nemiiZze byt pro reprezentaci nejvétSiho pravnického stavu piekazkou diirazného
odmitnuti politicky motivovaného pokusu o legislativni ziasah do zakladnich principu
pravniho statu. Takovym pokusem je nepochybné vladni niavrh novely ziakona o ochrané
vefejného zdravi vkladajici do rukou jednoho ¢lena vlady protidstavni a parlamentem
nekontrolovatelnou pravomoc omezovat obéanska prava, a to za u¢innosti pravniho reZimu
umoziujiciho v krizovych situacich relevantni postup odpovidajici zdsadam zastupitelské

demokracie.

1. Pandemie COVID-19 je jist¢ divodem pro intenzivni ochranu obyvatelstva pied Sifenim
nakazlivé choroby prostfednictvim vladnich opatieni i legislativnich zmén, ovSem je potieba si
uvédomit, Ze i v takto vypjatou dobu je potfeba respektovat tistavni délbu moci zakotvenou Ustavou
CR v ramci fungujiciho pravniho statu postaveného na demokratickych principech a nepiichazet
S feSenim, které se t€émto zdsadam piici. V opacném piipadé se lze snadno dostat ke svévoli moci
vykonné, ktera se pokousi obejit systém brzd a protivah tak, aby nepodléhala kontrole moci
zakonodarné. A néco takového redln¢ hrozi pfi pfijeti shora zminéného navrhu zakona.

2. Zéakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakoni, stanovi moznost omezeni
zékladnich prav a svobod za trvani nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu. Jde o opravnéni
vlady omezit taxativné vypoctena zakladni prava a svobody. Toto ustanoveni vychazi z €. 6 odst. 1
tistavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR, v némz je stanoveno: ,,Nouzovy stav se miize
vyhlasit jen s uvedenim diivodi na urCitou dobu a pro urcité tizemi. Soucasn¢ s vyhlaSenim
nouzového stavu musi vlada vymezit, kterd prava stanovena ve zvlastnim zadkoné a v jakém rozsahu
se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se
ukladaji. Podrobnosti stanovi zdkon.“ Podle ¢1. 5 odst. 1 ustavniho zakona o bezpe¢nosti CR vldda
muze vyhlasit nouzovy stav v ptipad¢ zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitini potadek a bezpeénost.

3. Nouzovy stav je ustavnim zdkonem o bezpecnosti koncipovan pro relativné tzce a presné
vymezené krizové situace, respektive poruchy normality, jejichz pribéh a vhodna opatfeni k
napravé lze alespon &aste¢né predem predvidat. Ustavni zdkon o bezpeénosti umoziuje dle ¢l. 5
vyhlasit nouzovy stav v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini pofadek a bezpecnost. Mezi mozné diivody tedy nélezi nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohroZuje Zivoty nebo zdravi. Clanek 6 ustavniho zakona o bezpe¢nosti pak definuje
nalezitosti vyhldSeni nouzového stavu, jeho Casové omezeni, moZnosti jeho prodlouzeni a
konstatuje zptsob skonceni jeho platnosti. Taktéz vladé stanovi povinnost vymezit, jakd prava
podle zvlastniho zdkona se omezuji a jaké povinnosti se ukladaji. Timto zvlastnim zakonem je
krizovy zékon, ktery stanovi konkrétni podoby povinnosti, které je mozné ukladat, a opatieni, ktera
je mozné ptijimat, véetné vyctu zdkladnich prav, ktera mohou byt omezena.

Ceska advokatni komora | Nérodni tf. 16 | 110 00 Praha 1 | Ceska republika
Odbor vnéjsi a vnitini legislativy | tel.: 273 193 111 | e-mail: legislativa@cak.cz | www.cak.cz
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4. Z vySe uvedeného je ziejmé, ze Cesky pravni fad pamatuje na nezbytnost pravniho feSeni
mimoiadnych situaci majicich natolik razantni dopad na zivot ve spole¢nosti, ze je dan divod
k vyhlaseni nouzového stavu. Zaroven krizovy zakon na zakladé tstavniho zakona o bezpe¢nosti
CR vymezuje konkrétni krizova opatieni, ktera maji sméfovat k feSeni nastalé krizové situace a ke
zmirnéni nebo odstranéni nasledkii zptisobenych krizovou situaci a maji chranit zakladni chranéné
hodnoty, tj. Zivot a zdravi obyvatel a jejich majetek. Neexistuje zde tedy zadné pravni vakuum, pti
némz by nebylo uréeno, jakym zptsobem a kdo ma pfijimat omezujici opatieni. Ustavodarce
I zakonodarce s moznym vznikem téchto mimofadnosti jasné pocital, a proto upravil pravomoci
statnich organii, respektive rozsah pouzitelnych opatteni, pro tyto ptipady.

5. Vyhlaseni nouzového stavu automaticky neznamena omezeni zakladnich prav a svobod. Naopak
vykon nékterych prav je i v dob¢ mimotradnych stavii hoden maximalni ochrany (typicky svobody
projevu), nebot’ miize byt prostiedkem ochrany pfed zneuzitim mimotadné situace vykonnou moci.
Ostatni prava pak mohou byt v nezbytném a pfiméfeném rozsahu omezena za ucelem dosazeni

v %

sledovaného cile, tj. odstranéni pfi¢in ¢i nasledkt mimofadné situace.

6. Navrhované znéni novely zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, je naprosto
ziejmou aktivitou vykonné moci, kterd zasahuje do vyse popsaného systému a muze vést ke zneuziti
mimotadné situace.

7. Jak jiz bylo vyjadfeno v rozsudku Méstského soudu €. j. 14 A 41/2020 ze dne 23. dubna 2020, je
naprosto klic¢ové, aby pravé v téchto ptipadech organy veiejné moci Ipély na pravidlech, ktera urcuji
chovani jednotlivych aktéri pfi mimotadnych stavech, nebot’ pouze tak bude zajisténo, ze i pii
ohroZeni statu a jeho obyvatel bude v maximalni mozné mife zachovan téZ pravni stat. Nelze brat
ze zietele, ze jakakoli krize zna¢ného rozsahu mtize mit negativni dopad nejenom na zdravi obyvatel
¢i hospodafstvi statu, nybrz mize negativné zasdhnout téz podobu statu jako statu pravniho
a demokratického.

8. Je ziejmé, ze v dobé mimotadného stavu nastava pravné vyjimecny, az nouzovy rezim, ktery
docasné do urcité miry vyfazuje z GCinnosti néktera ,,normalni* Ustavni a zdkonna pravidla.
Nejenom ze mohou byt omezena zakladni prava a svobody, nybrz také rozhodovaci pravomoci jsou
soustfedény v rukou vykonné moci, a to na ukor moci zdkonodarné. Tento zcela vyjimecny stav
(ktery je ale legislativné upraven a predvidan), nelze za zadnych okolnosti ménit, respektive pravné
zakotvit do zadkona o ochrané vetejného zdravi pro ucely doby po skonéeni nouzového (tj.
krizového) stavu.

9. Navrhované ustanoveni § 69 zdkona o ochrané vetejného zdravi tykajici se mimotadnych
opatfeni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku neni absolutné v souladu se zakotvenymi Gstavnimi
principy, potazmo s principy pravniho statu. Tak jak je novelizované ustanoveni navrhovéano, dava
Ministerstvu zdravotnictvi ,,nastroje razantné¢ redukovat prava obc¢anii a ukladat jim mimotadné
povinnosti mimo ustavni rezim pfedvidany shora citovanymi zakony se silnou ingerenci moci
vykonné. Takovato opatfeni totiz pravni fad spojuje s krizovym stavem, respektive s Gstavnim
zakonem o bezpeénosti CR a na né& navazujicim krizovym zikonem. Je naprosto nezbytné
dodrzovat dané ustavnépravni zaruky a jasné mantinely, ve kterych se vykonna moc smi pohybovat.

10. Predkladaci zprava k navrhu zdkona argumentuje nutnosti daného navrhu, vychazejici
z dosavadnich zkuSenosti souvisejici s epidemickym Sifenim onemocnéni COVID-19 a upfesnéni
a rozSifeni v zakoné jiz zakotvena mimofadna opatfeni k pfedchazeni nebo odvraceni
bezprostiednich dopadi piipadné epidemie na zdravi obyvatel CR. Zakon o ochrané veiejného
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zdravi jiz v soucasné dob¢ obsahuje v § 69 odst. 1 vycet mimotadnych opatieni, kterd 1ze natidit
v piipadé epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku. Maji-li byt tato opatieni provedena celostatné
nebo na tzemi nékolika kraji, je dle § 80 odst. 1 pism. g) zdkona o ochrané vefejného zdravi
piislusné k jejich natizeni Ministerstvo zdravotnictvi. Tyto kompetence Ministerstva zdravotnictvi
nemaji spojitost s nouzovym stavem a lze je vyuzit pro feseni jakékoliv epidemie nebo pii nebezpeci
vzniku epidemie [srov. § 95 zdkona o ochran¢ veiejného zdravi, v némz je vyslovné upravena
zvlastni kompetence Ministerstva zdravotnictvi vdzand na vyhlaSeni krizového stavu, vcetné
nouzoveho stavu; ustanoveni § 69 odst. 1 ve spojeni s § 80 odst. 1 pism. g) zdkona o ochrané
vetfejného zdravi takto podminéna nejsou]. Organ ochrany vetejného zdravi se pii vybéru opatieni
tidi primarné nezbytnosti jejich pfijeti s ohledem na zmozeni epidemie ¢i zabranéni jejiho vzniku.
| s ohledem na to je tfeba mimoifadna opatieni volit jen v nezbytném rozsahu a podle zasady
pfiméfenosti a subsidiarity. Vzdy je tfeba volit mén¢ omezujici opatieni, pokud jeste stale vede ke
sledovanému cili a dat mu piednost pied opatfenim omezujicim vice. Rovnéz je nezbytné rfadné
odtvodnéni piijatych mimotadnych opatieni nejen divody epidemiologickymi, ale v souvislosti s
jejich nezbytnosti vzhledem ke stanovenému cili. Upravuje se moznost pozadat o soucinnost Policii
CR. Mistni piislugnost organu ochrany vefejného zdravi se v tomto piipadé ¥idi mistem vyskytu
infekéniho onemocnéni. Veskera opatieni, ktera dle soucasné platného zdkona o ochrané vetejného
zdravi mize Ministerstvo zdravotnictvi vykonavat, NEMAIJI souvislost s takto velkym rozsahem
omezeni zakladnich prav a svobod, jako tomu je u navrhované novely daného ustanoveni a ani to
nemiize byt takto vyznamny precedent, jakozto reakce na soucasny stav v CR. A to nejenom z
diavodu toho, Ze soucasna pravni Uprava poskytuje dostatecné néstroje k zabezpeceni mimoradnych
okolnosti, pti dodrzeni rozdéleni délby moci a Gistavnépravnich limitt, ale i z toho dtivodu, Ze pravni
kroky, které¢ byly vladou v dané situaci Cinény, jsou prfedmétem kritiky odborné vetejnosti
i soudniho pfezkumu, a tudiz neni mozné, aby i pies tento fakt byly nasledujici kroky zlegalizovany,
respektive legitimizovany danou novelou.

11. Zcela odmitame tvrzeni ditvodové zpravy (bod B), ve které se hodnoti soulad navrhované pravni
upravy s ustavnim potadkem, s mezinarodnimi smlouvami a s pravem Evropské unie. V odstavci
¢. 1 je konstatovano, Ze ,,pro posouzeni souladu navrhované zmény s Ustavnim potfadkem bylo
ptihlizeno predevsim k ustavnimu zdkonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,Ustava®), a dale pak k usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéésti Gstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptredpisu (dale jen ,,Listina“). V tomto ohledu nebyl zjistén zadny rozpor*.

12. Naopak spatiujeme velky rozpor s navrhovanym znénim ustanoveni § 69 zakona o ochran¢
vetejného zdravi, nebot’ zcela obchazi dany ustavni rezim, ustavnépravni zaruky a mantinely, ve
kterych se vykonna moc mé pohybovat a uplatiiovat svoji moc. Opatifeni obecné povahy se nemutze
dotykat principialnich zékladnich prav, na kterych je vystaven tistavni poiadek Ceské republiky.
Takovato mimoiadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi by byla zcela v rozporu se zakladnimi
ustavnimi hledisky, které pfi tvorb¢ (vydavani) aktti musi byt v kazdém ptipad¢ zohlednény. Jedna
se predevs§im o danou délbu moci jednotlivych moci v pravnim staté, tictu k praviim a svobodam,
legalitu, legitimitu, proporcionalitu, kompenzaci vzniklé ujmy ¢i $kody atd. Pfijetim dané novely
zakona o ochran¢ vetejného zdravi lze mit zdsadni pochybnosti o jejich dodrzeni. Navrhované
ustanoveni § 69 cit. zdkona umoziuje exekutivé zdsadnim zpiisobem zasahovat do zékladnich prav
jednotlived zaruCenych Listinou zékladnich prav a svobod. Rozhodné danym ustanovenim neni
splnén respekt k limitiim pravomoci svéfenym moci vykonné po dobu nouzového stavu natoz,
mimo ramec nouzového stavu.



-

Ceska advokatni komora proto varuje p¥ed pfedmétnym nivrhem zikona, nebot’ v jeho
aktualni podobé jde o navrh zpusobily zasahnout do stavajicich ustavné konformnich
nastroji opirajicich se o délbu moci v ramci pravniho statu. Skute¢nost, Ze moc zakonodarna
limituje konkrétni pravomoci moci vykonné, neni ospravedlnitelnym divodem pro takovou
zménu zakona, ktera by moc zakonodarnou obchazela a stavéla ji na vedlejsi kolej. Takovyto
postup by byl v rozporu s tstavnim ramcem.

Praha 4. 5. 2020
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Navrh
USNESENI PREDSTAVENSTVA CESKE ADVOKATNI KOMORY
zedne......... 2020,

kterym se méni usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory ¢&. 4/2006 Véstniku,
kterym se stanovi podrobnosti o povinnostech advokata pri ¢inéni prohlaseni o pravosti
podpisu, 0 vedeni evidence o téchto prohlasenich, o vy$§im ovéieni téchto prohlaseni
a 0 knize prohlaseni o pravosti podpisu (usneseni o prohlaseni advokata o pravosti
podpisu), ve znéni pozdéjsich predpisi

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory se usneslo podle § 25a odst. 6 a § 44 odst. 4
pism. b) zékona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich piedpist, takto:

CL 1T
Zména usneseni ¢. 4/2006 Véstniku

Usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory & 4/2006 Véstniku, kterym se
stanovi podrobnosti o povinnostech advokata pii ¢inéni prohlaSeni o pravosti podpisu,
o0 vedeni evidence o téchto prohlasenich, o vys$$im ovétfeni téchto prohlaseni a o knize
prohlaseni o pravosti podpisu (usneseni o prohlaseni advokata o pravosti podpisu), ve znéni
pozdéjsich predpisi, Se méni takto:

1.V ¢l 6 odstavec 1 zni:

,»(1) Sklada-li se listina z n€kolika listi nebo archd, je tieba vSechny listy, poptipadé
archy, pevné spojit; spojeni se provede sesitim, které se pielepi. Prelepka se opatii otiskem
razitka advokata (Cl. 5 odst. 6) z obou stran tak, Ze ¢ast otisku razitka je otisténa na listiné
nebo archu.*.

2.V ¢&l. 10 odstavec 3 zni:

»(3) Listina s vy$8im ovéfenim musi byt pevné spojena S listinou nebo listinami
opatfenymi prohlaSenim; spojeni se provede seSitim, které se pielepi. Pielepka se opatii
otiskem utedniho razitka® z obou stran tak, Ze &ast otisku ufedniho razitka je otisténa na
listing€.*.

CLII
U&innost

Toto usneseni nabyva ucinnosti tficaitym dnem po jeho vyhldSeni ve Véstniku Ceské
advokatni komory.

JUDr. Vladimir Jirousek, v. r.

5 predseda
Ceské advokatni komory
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Uplné znéni dotéenvch ustanoveni s vyznac¢enim navrhovanych zmén

CAST DRUHA

VYSSI OVERENI
CL 10
(1) Na zadost osoby, ktera prokaze pravni zajem na pouziti prohlaseni jako vetejné listiny
téz mimo uzemi Ceské republiky, opatii Komora prohlaseni ucinéné v souladu se zékonem

a timto usnesenim svym vys$im ovéfenim v ¢eském jazyce podle vzoru, ktery je uveden
v priloze €. 3 k tomuto usneseni (dale jen ,,vyssi ovéieni).

(2) Vyssi oveéfeni provadi jménem Komory predseda Komory nebo jim povéfeny
mistopfedseda Komory anebo tajemnik Komory.

(3) Listina s vy$Sim ovérenim musi bvt pevné spojena s listinou nebo listinami
opatienymi prohlaSenim: spojeni se provede seSitim, které se prelepi. Prelepka se opatii
otiskem u¥edniho razitka® z obou stran tak, Ze &ast otisku diedniho razitka je oti§téna
na listiné.

(4) Komora vyméfuje a vybira za vysSi ovéfeni spravni poplatek ve vysi stanovené
pfislusnymi pravnimi predpisy; poplatek se plati kolkovou znamkou®. Provedeni vys§iho

oveéfeni zaznamenia Komora v knize evidence vySSich ovéfeni, kterd je vedena v sidle
Komory. Zavazny obsah knihy evidence vysSich ovéteni stanovi pfedseda Komory.

§ 6 zakona &. 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbolt Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.
5  Zakon & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Oduavodnéni

Jedna se o legislativné technickou zménu, ktera nastavuje obdobna pravidla pfi spojovani
vyssiho ovéfeni s listinou opatfenou prohlasenim jako v pfipadé spojovani listin podle zakona
o ovefovani (§ 21 zdkona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou
a 0 ovétrovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zdkond. Spojeni se provede sesitim, které
se prelepi papirovou prelepkou. Ta se nasledné opatii otiskem ufedniho razitka, jehoz
naleZitosti stanovi zakona &. 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbolai Ceské republiky a o
zméné neékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi (aniz by bylo potieba ve stavovském
pfepisu uvadét nalezitosti ufedniho razitka Komory — ty stanovi zdkon pro vSechny spravni
organy jednotn¢). Pielepka se jiz nebude podepisovat, nebot’ jde o nadbyte¢ny administrativni
ukon, ktery v zdkon€ o ovéfovani rovnéz absentuje a neni diivod, pro¢ by tomu mélo byt
u vyssiho ovéteni provadéném komorou jinak.
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Informace

k navrhu zakona o mimoradnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 v roce 2020 a o
zméné nékterych souvisejicich zakon(

1. Uvod

Vladda CR predloZila ndvrh zdkona o mimoFadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 v
roce 2020 a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Zakon navazuje na plvodni umysl viady predlozit
Parlamentu novelu zdkona o ochrané verejného zdravi, kterd méla rozsifit pravomoci organd ochrany
verejného zdravi (zejm. Ministerstvu zdravotnictvi a krajskym hygienickym stanicim) pro boj s epidemii
nemoci COVID-19 i pro obdobi po skonéeni nouzového stavu. Tento ndvrh zakona se stal predmétem
ostré kritiky z hlediska Ustavnosti (v€etné vyjadieni Komory), nebot pfiznaval organdm ochrany
verejného zdravi opravnéni vydavat zakaz ¢innosti nebo poskytovani sluzeb, jejichz prostfednictvim by
mohlo byt Siteno infekéni onemocnéni, coz se dotyka celé rady zakladnich lidskych prav a svobod. Na
zakladé této kritiky bylo od umyslu pfijmout novelu zakona o ochrané vefejného zdravi upusténo;
namisto toho byl pfedloZen navrhu zdkona o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 v roce 2020 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu.

Il. Pfedmét zakona

Smyslem navrhovaného zakona je upravit zdkonné mantinely pro vydavani opatreni, kterd by méla za
ucelem zamezeni dalSiho Sifeni onemocnéni COVID-19 omezovat nékteré Cinnosti ¢i poskytovani
sluZeb, které jsou z pohledu epidemiologického rizikovymi, pfipadné naopak nafidit néjakou ¢innost,
ktera by branila Sifeni tohoto onemocnéni, a to v rozsahu, na néjz zakon o ochrané verejného zdravi
dosud nepamatuje. Tim se zaroven nevyluCuje postup podle zakona o ochrané verejného zdravi;
mimoradna opatfeni tak budou moci byt naddle vydavana i podle zdkona o ochrané vefejného zdravi,

a to podle toho, co bude tfeba mimoradnym opatfenim regulovat.

Pro zajisténi vétsi transparentnosti a jisté garance primérenosti regulace se navrhuje zakotvit rezim,
kdy by opatfeni vydavana podle tohoto zakona podléhala pfedchozimu schvdleni vidadou. Soucasné se
navrhuje zahrnout pod tento rezim i mimoradna opatieni podle zakona o ochrané verejného zdravi
vydavana s celostatni plisobnosti za stejnym ucelem.

Zakon je koncipovan jako docasny, uréeny pouze pro feSeni stavajici epidemie COVID-19 do konce roku
2020. Lze v3ak predpokladat, Zze Ministerstvo zdravotnictvi pfistoupi v brzké dobé ke komplexnéjsi
novele zdkona o ochrané verejného zdravi, jak vyplyva z divodové zpravy: ,Divodem [docasnosti] je,
Ze je tfeba reagovat na dosavadni zkuSenosti s vyvojem epidemie COVID-19 a dostupné védecké
poznatky o onemocnéni jako takovém a v Case co nejkratsim zajistit adekvdtni prostfedky pro feseni
této epidemiologické situace, které vsak nemuseji byt snadno zobecnitelné a prenositelné pro jiné
epidemie, které mohou prijit. Je zfejmé, Ze prdvni uprava mimorddnych opatreni pri epidemii nebo
nebezpedi jejiho vzniku obsaZend v zdkoné o ochrané verejného zdravi vyZaduje systémovou revizi, a to
jak z hlediska obsahu mimorddnych opatreni, tak procesu jejich vyddvadni. Takovou koncepcni zménu,
kterd vyZaduje rfadné posouzeni vsech souvislosti, vSak neni mozZné provést v daném case.”

Navrh zakona stanovi opravnéni Ministerstva zdravotnictvi nafidit mimoradné opatreni s celostatni
plsobnosti, kterym prikaze urcitou Cinnost prispivajici k naplnéni uvedeného ucelu, nebo zakaze nebo
omezi urcité ¢innosti nebo sluzby, jejichZz vykonem by mohlo byt Siteno onemocnéni COVID 19, anebo
stanovi podminky provadéni takovych cCinnosti nebo poskytovani takovych sluzeb. Zaroven ndvrh
zakona vymezuje mimoradna opatieni, kterymi jsou:
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a) omezeni verejné dopravy nebo stanoveni podminek jejiho provozovani,

b) omezeni cinnosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodniho centra nebo
stanoveni podminek pro jejich provoz,

c) omezeni provozovdni holi¢stvi, kadernictvi, pedikury, manikury nebo soldria, poskytovdni
kosmetickych, masérskych, regeneracnich nebo rekondi¢nich sluZeb nebo provozovdni Zivnosti, pri niZ
je porusovdna integrita kiiZe, nebo stanoveni podminek jejich provozovdni nebo poskytovadni,

d) omezeni provozovdni prirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny nebo stanoveni podminek pro
jejich provoz,

e) zdkaz nebo omezeni kondni verejnych nebo soukromych akci, pfi nichZ dochdzi ke kumulaci osob na
jednom misté, nebo stanoveni podminek jejich kondni snizujicich riziko pfenosu onemocnéni COVID-19,
véetné stanoveni maximdliniho poctu fyzickych osob, které se jich mohou ucastnit; zdkaz nelze
vztdhnout na schize, zaseddni a podobné akce ustavnich orgdnd, orgdnu verejné moci, soudt a jinych
vefejnych nebo soukromych osob, které se konaji na zdkladé zdkona, a shromdZdéni podle zdkona o
prdavu shromaZdovacim,

f) omezeni vyuky nebo jiného provozu vysoké skoly nebo stanoveni podminek pro vyuku nebo jiny
provoz vysoké skoly,

g) prikaz poskytovateliim zdravotnich sluZeb vyclenit vécné, technické nebo persondlni kapacity ve
zdravotnickych zafizenich,

h) zdkaz nebo omezeni ndvstév ve zdravotnickych zafizenich, zarizenich socidlnich sluZeb nebo ve
véznicich,

i) pfikaz pouZivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekcni prostiedky a dalsi protiepidemickad opatreni,

j) prikaz poskytovateliim zdravotnich sluZeb nebo poskytovatelum socidlnich sluZeb v tydennim
staciondri, domové pro osoby se zdravotnim postiZzenim, domové pro seniory nebo domové se zvldstnim
reZimem poskytnout ministerstvu informace z jejich ¢innosti za ucelem nastaveni protiepidemickych
opatreni.

Osobam, na néz se mimoradné opatieni vztahuje, se uklada povinnost se jimi fidit, a to pod sankci
pokuty az do vyse 3 mil. K¢.

Mimoradna opatfeni je ministerstvo opravnéno nafidit pouze v nezbytné nutném rozsahu a na
nezbytné nutnou dobu, a to po prfedchozim souhlasu vlady (nejedna-li se o pfipad nebezpeci z prodleni
— v takovém pripadé mUize ministerstvo vydat mimoradné opatifeni samo s tim, Ze vlada jej musi do 48
hodin schvalit, jinak pozbude platnosti).

Mimordadné opatteni vyda ministerstvo jako opatieni obecné povahy dle spravniho radu.
lll. Zhodnoceni ustavnosti navrhu zakona

Oproti predchozimu navrhu novely zdkona o ochrané verejného zdravi nepredstavuje predmétny
zakon tak razantni zasah do zakladnich lidskych prav a svobod. Vymezeni mimoradnych opatfeni je
totiz koncipovano vyrazné mirnéji, a to tak, aby jejich prostfednictvim nemohlo dojit k dramatickému
plosnému omezeni zakladnich prav a svobod. Oproti rozsahlému opravnéni organid ochrany verejného
zdravi dle novely zdkona o ochrané verejného zdravi, které jim skrze zakaz nejriznéjsich Cinnosti
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umoziovalo vyraznym zplsobem zasdahnout do Ustavnich prav a svobod, upravuje predmétny navrh
zakona predevsim omezeni urcitych ¢innosti, a to vrozsahu, ktery nepfesahuje nezbytnou miru
(s ohledem na sledovany ucel, kterym je zamezeni Sifeni nakaZlivé choroby vramci probihajici
epidemie nemoci COVID 19).

Navrh zdkona tak pracuje na principu dvojstupriovosti — pokud by v pripadé negativniho
epidemiologického vyvoje nepomohlo vydani mimoradnych opatfeni podle predmétného zdkona
(nebo podle zakona o ochrané vefejného zdravi) a v disledku toho by vznikla potfeba vyraznéji omezit
zakladni prdva a svobody, musela by vlada pfistoupit k opétovnému vyhldseni nouzového stavu
a teprve v jeho ramci pfipadné zavaznéjsim zplsobem zasahnout napf. do svobody pohybu a pobytu,
shromazdovaciho prdva ¢i prava na podnikani v souladu s krizovym zakonem.

Mimoradna opatteni podle predlozeného zakona tak sice bude mozné vyddvat bez ohledu na vyhlaseni
nouzového stavu, nebot se jedna z hlediska jejich charakteru o jind opatfeni nez ta, kterd jsou vydavana
podle krizového zakona, nicméné nebude jimi moct dojit k omezeni zakladnich lidskych prav a svobod
(resp. nikoli nad miru nezbytné nutnou, jak odpovida stavajici pravni Upravé dle zdkona o ochrané
verejného zdravi). Tomu odpovida i rozdilnd povaha obou opatieni — krizova opatfeni jsou vyddvana
ve formé rozhodnuti vlady, ktera Ustavni soud ve svém usneseni spis. zn. Pl. US 8/20 posoudil jako
zvlastni druh pravniho predpisu (pravni predpis sui generis). Oproti tomu mimoradna opatreni podle
predmétného zdkona (ale i podle zakona o ochrané vefejného zdravi) jsou vydavana ministerstvem
jako opatreni obecné povahy; podle § 171 az 174 spravniho fadu je opatieni obecné povahy vymezeno
jako spravni akt s konkrétné vymezenym predmétem a s obecné uréenymi adresaty (nikoli
s konkrétnimi adresaty a abstraktnim predmétem). Vztahuje se tedy vidy k urcité konkrétni situaci
v oblasti verejné spravy, pricemz okruh adresatll je vymezen obecné, nelze je predem a kompletné
urcit. Od prdvniho predpisu se lisi tim, Ze neni obecné, upravuje jedinecnou véc; od spravniho
rozhodnuti se lisi zase tim, Ze nesméruje vici konkrétni osobé (osobam). Tomu odpovida rovnéz
pfipadna forma obrany proti nezakonnému opatteni.

IV. Zavér

Navrh zdkona nevyvolava nebezpeci ohroZeni Ustavnich prav a svobod jako v ptipadé predchoziho
navrhu novely zdkona o ochrané vefejného zdravi. V souladu s pfedchozi kritikou protilstavnosti
spocivd navrh na principu dvojstupfiovosti, kdy vydavani mimofadnych opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi bude moci byt aplikovano pouze v ramci rozsahu dosavadnich opravnéni podle zdkona
o ochrané verejného zdravi, zatimco zasahy do Ustavnich prav a svobod budou (pfipadné) provadény
dle stavaijici Upravy (tj. podle krizového zdkona).
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Program 237. zasedani LRV a jeho vysledky
14. 5. 2020

1. Navrh ziakona o zalohovaném vyZivném na nezaopatiené dité a o zméné nékterych

souvisejicich zakoni (zakon o zalohovaném vyzivném)

2. Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a 0 zméné souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré

dal$i zakony

V dobé redakcni uzaverky nebyly vysledky jednani LRV znamy.



JUDr. Veronika Trejbal Sokolska —LSCH”ZE
feditelka odboru trhu prace a podpory vyzkumu a vyvoje 4 —
el 19-05- 200 [EE [/

PREDSTAVENSTVA CAK

V Praze dne 24. 4. 2020
C.j.: MPSV-2020/77105-414/1

Vazena pani mistopfedsedkyné,

Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) bylo dne 15. 4. 2020 doru¢eno
Vase podani. K tomu Vam sdéluji nasledujici.

Pfedné bych Vam rada podékovala za podnéty, které jste nam zaslala s cilem
zefektivnit podporu poskytovanou zaméstnavatelim v ramci Cileného programu
podpory zaméstnanosti (dale jen ,program Antivirus®). K jednotlivym bodiim pak
uvadim:

1) Odhadovany vyse pfispévku jako povinny tdaj Zadosti

Odhad pfedpokladané vySe pfispévku, ktery musi zaméstnavatel povinné v Zadosti
uvést, je ze strany Uradu prace Ceské republiky (dale jen ,UP CR*) vyZadovan &isté
jako informativni. Udaj slouzi k zefektivnéni finanéniho fizeni programu Antivirus. Pro
MPSV a UP CR je nezbytné ziskavat priib&éZnou informaci o pfedpokladané potiebé
finan€nich prostfedk( tak, aby tyto mohly byt priib&zné uvolfiovany ze statniho
rozpoétu a piidélovany konkrétnim pracovistim UP CR. Plvodné nepovinny tdaj véak
Zadatele o pfispévek nevypliiovali a ztracel tak vypovidaci hodnotu. Ubezpeduji Vas,
Ze se jedna o &isté informativni Udaj, ktery neni pro zaméstnavatele ani UP CR nijak
zavazny a nepromita se do dohody o poskytnuti pfispévku. Z tohoto divodu neni ani
nutne, aby zaméstnavatel vyckaval do vyuctovani mezd, mize uvést skutecné pouze
pfedb&zny odhad nakladil podle toho, jak planuje pro své zaméstnance rozvrZeni
smén.

Zahranic¢ni uéet v Zadosti o prispévek

Podminkou poskytnuti pfispévku je jeho vyplaceni na esky bankovi ucet, a to i pres
to, Ze vstup zahranicnich subjekti do programu Antivirus neni vylouéen. O této
skute¢nosti jsou zaméstnavatelé informovani v aktualizované verzi Manualu pro
zaméstnavatele, ktera je jiz zvefejnéna na webovych strankach MPSV.

Pisarska chyba v ¢asti G. Zadosti o pfispévek
Tato chyba byla jiz odstranéna.

Soubéh hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a hmotné
podpory na rekvalifikaci nebo $koleni novych zaméstnanct v ramci investi¢ni
pobidky s pfispévkem v programu Antivirus

Soubé&h poskytovani hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist
poskytované podle § 111 zakona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl, a pfispévku z programu Antivirus je umoZnén. Zaméstnavatel

Ministerstvo prace a socialnich véci

Na Pofiénim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
tel.: +420 221 923 315, ISDS: sc9aavg

e-mail: petra.jizbova@mpsv.cz, www.mpsv.cz



v8ak nemuzZe pro ucely Cerpani hmotné podpory vykadzat nahrady mezd véetné
povinnych odvod(, na néZz mu byl poskytnut pfispévek v ramci programu Antivirus.
Soucasné nemizZe pro ucely erpani hmotné podpory vykazat hrubé mzdy véetné
povinnych odvodl za mésice, ve kterych na zaméstnance cerpal pfispévek v ramci
programu Antivirus. Toto bude véci kontroly Cerpani hmotné podpory v ramci
investiénich pobidek. Takovéto pfipady fesi MPSV s ohledem na jejich relativné
nizkou ¢etnost individualnim zplsobem reakci na podané dotazy.

S pozdravem

JUDr. Digitalné podepsal
Veronika JUDr. Veronika
ihal Trejbal Sokolska
Trejba Datum: 2020.04.24
Sokolska 14:46:02 +02'00'

Vazena pani

JUDr. Monika Novotna
mistopfedsedkyné pfedstavenstva
Ceska advokatni komora

Narodni tr. 16

110 00 Praha 1
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Sodkazem na ukol ulofeny odboru matriky pFedstavenstvem Ceské advokatni komory
predkladam prehledy poctu advokatl (zahranicnich, evropskych usazenych) a advokatnich koncipient
ke dni 5. kvétnu 2020 ( s ohledem na stéhovani odboru matriky), k projednani na kvétnovém zasedani

predstavenstva Komory.

Advokati celkem

Z tohoto aktivnich

z toho pozastavenych

13 861
12 237
1624

Pocet aktivnich advokatid podle plivodu

Cesky (§ 5, § 5bZA)

evropsky (§ 351 ZA)

12 237
137

zahranicéni (§ 5a ZA)

77

Celkem

Celkovy pocet evropskych advokatt

12 451

z toho muzd 7328

zen 4909

Celkovy pocet zahrani¢nich advokatd

aktivni 137 aktivni 77
pozastaven 9 pozastaven 14
1.

Adv. koncipienti celkem 2712

z toho aktivnich 2520 ztohomuz 1340
z toho pozastavenych 12 Zen 1180
z tohoto prerusenych 180

1.

Pocet aktivnich advokati dle pravni formy

samostatny advokat 10076

spolecnik spol. s. r. o. 1216

spolecnik v. o. s. 122

ve sdruZeni 570

zaméstnany 239

vedouci org. sloZky zahr. spol. 10
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spolecnik org. slozky zahr. spol. 4

Pocet spolupracujicich advokat( 1 436 (ti jsou zplisobem vykonu advokacie vedeni jako samostatni
advokati)

Udaje o poctech advokatt, evropskych usazenych a zahrani¢nich advokatd, adv. koncipientt
jsou uvedeny ke dni vyhotoveni tohoto prehledu. Mezi timto datem a datem jednani predstavenstva
mUzZe dojit zpétnymi zapisy ke zméné uvedenych udaju.

V Praze dne 5. kvétna 2020

Predstavenstvo bere na védomi prehled odboru matriky, z néhoz se zjistuje, Ze ke dni 5.
kvétna 2020 je zapsdno celkem 13 861 advokatii a 2 712 advokatnich koncipienti.

JUDr. Jaroslava Mackova
vedouci odboru matriky
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Rakousky pripad - ovéreni podpisu dle §25a ZA

P¥iloha: Dopis JUDr. Jirouskovi, predsedovi CAK

HORNORAKOUSKA
ADVOKATNI KOMORA

Ceska advokatni komora

predseda CAK JUDr. Jirousek Vladimir
Narodni 16

110 00 Praha 1

E-mailem: sekretariat@cak.cz

Cc: Dr. Eva Indruchova, LL.M. (indruchova@cak.cz)
Cc: Dr. Erwin Hanslik MRICS (e.hanslik@taylorwessing.com)

Linec, 14. 04. 2020

Ovéreni podpisu dle § 25a zakona o advokacii
Bilateralni pracovni skupina
Rozhodnuti rakouského Nejvyssiho soudniho dvora, 6 Ob 92/19a

Vazeny pane piedsedo JUDr. Jirousku,

dovolujeme si navazat na bilateralni pracovni skupinu vytvotenou v listopadu 2017. Spoluprace
S pani kolegyni Dr. Indruchovou a panem kolegou Dr. Hanslikem funguje perfektné.

Jak je Vam znamo, rozhodoval rakousky Nejvyssi soudni dviir v nasledujici kauze obchodniho
rejstiiku: Jeden linecky kolega advokat v Linci jako evropsky advokat ovétil pro rakouského
podnikatele navrh na zapis do obchodniho rejstiiku véetné vzoru podpisu dle § 25a zdkona o
advokacii. Zajistil vyssi ovéfeni CAK a nasledné i apostilu Ministerstva zahrani¢i CR. Niz§i
instance (Krajsky soud a Vrchni zemsky soud v Linci) zapis do rakouského obchodniho
rejstiiku zamitly. K opravnému prostfedku podanému u rakouského NejvySsiho soudniho dvora
byl pfipojen obsahly pravni posudek univerzitniho profesora Dr. Andrease Geroldingera
(Institut advokatniho prava, Univerzita Linec).

Rakousky Nejvyssi soudni dvir rozhodnutim 6 Ob 92/19a (viz pfiloha) bohuzel potvrdil
rozhodnuti niz§ich instanci. Rozhodnuti celkové neni skutecné pochopitelné, je vSak tteba ho
vzit na védomi. Pan univerzitni profesor Dr. Andreas Geroldinger a pan univerzitni profesor
Dr. Thomas Ratka sepsali odpovidajici kritické komentaie k rozhodnuti, které maji byt v kratké


mailto:sekretariat@cak.cz
mailto:indruchova@cak.cz
mailto:e.hanslik@taylorwessing.com

29. schuize piedstavenstva MEZ
19. kvétna 2020 5 a) - Priloha 1

dobé publikovany v rakouském odborném cCasopise (Juristische Blitter) a v némeckém
odborném casopise (IPRax).

Na uvedeném rozhodnuti je obzvlast iritujici skutecnost, ze rakousky Nejvyssi soudni dviir sice
konstatuje, ze se pro predmétny stav véci pouzije Haagska timluva o zruseni pozadavku
oveérovani (apostila) (bod 4 rozhodnuti), zaroven ale zastdva nazor, ze je pro formalné-pravni
uznani prohlaseni advokata o pravosti podpisu rozhodujici bilaterdlni mezinarodni smlouva
(bod 3 rozhodnuti). U&elem bilateralni mezindrodni smlouvy je dal§i usnadnéni (neni
pozadovana apostila); pokud se na ptipad nevztahuje bilaterdlni mezinarodni smlouva (jako
konkrétné u prohlaseni advokata o pravosti podpisu), pouzije se subsidiarné kazdopadné
Haagské iimluva o zruSeni pozadavku ovérovani (apostila).

Pokud vSak rakousky Nejvyssi soudni dviir v bodé 3.2.3 na konci konstatuje, ze by apostilou
dle Haagské imluvy o zruseni pozadavku ovétovani mohlo védomé dojit k obchézeni omezeni
¢lanku 21 odst. 2 smlouvy o vzajemném pravnim styku, a zdivodiuje tak neuznani c¢eského
prohlaseni advokata o pravosti podpisu v rakouském obchodnim rejstiiku, piedstavuje to ve
vysledku ,,podvraceni" Haagské Umluvy o zruSeni pozadavku ovéfovani Rakouskou
republikou. Proto bychom Vas chtéli zdvoftile pozadat, abyste o této problematice informovali
také Ceské ministerstvo zahranicich véci.

Obecné by bylo zadouci, kdyby mohla byt zminéna mezinarodni smlouva bilateralné upravena
tak, aby vzajemné zahrnovala také ovétovani advokaty. Tak by jiz u ovéfovani advokatem
nebylo nutné obstaravani apostil. Bilaterdlni mezinarodni smlouva by beztak m¢la byt
novelizovana také na zdklad€ argumentu, Ze dle soucasného znéni by pted rakouskymi soudy
nebyla uznana ani ovéfeni provedena ¢eskymi notafi.

Dékujeme Vam za vynikajici dosavadni spolupraci a v piipadé dotazii a za Gcelem dalsiho
odsouhlaseni postupu jsme Vam radi k dispozici.

S pratelskymi pozdravy
Hornorakouska advokatni komora
Predseda Dr. Franz Mittendorfer
Za spravnost
Sekretariat

[podpis]
[razitko]

Mag. Lisa Labacher



Vyrocni zprava ohledné pravniho statu — konzultace zucastnénvych stran

S scHOzE Y2
Uvod 19 -05- 2020 fé)

PREDSTAVENSTVA CAK
V politickych pokynech predsedkyné EK von der Leyen oznédmila, e Komise zidi komplexni
evropsky mechanismus pravniho statu, ktery bude zahrnovat vSechny ¢lenské staty, na jehoz zakladé
bude vydavéna objektivni vyro¢ni zprava Evropské komise [1]. V &ervenci 2019 piijala Komise
Sdéleni o posileni pravniho statu v Unii - navrh opatfen, ktery stanovi nékteré rysy takového
mechanismu [2]. Prvni vyro&ni zprava o pravnim statu je jednou z hlavnich iniciativ pracovniho
programu Komise pro rok 2020. Novy evropsky mechanismus pravniho stitu bude puisobit jako
preventivni nastroj, prohloubeni dialogu a spole¢ného povédomi o otazkach pravniho statu.

Pti pfipravé vyroéni zpravy o pravnim statu se Komise bude opirat o rozmanitost p¥islusnych zdroja,
veetné€ zprav, které obdrzi od ¢lenskych statd, navstév zemi a prispévki zicastnénych stran. Pro
usnadnéni vhodného zapojeni zigastnénych stran, Komise je vyzyva, aby prostrednictvim této cilené
konzultace poskytly pisemné p¥ispévky ke zpravé. Cilem je poskytnout Komisi faktické informace
o skutetném vyvoji v ¢lenskych stéatech, jeZ Komise zohledni ve svém hodnoceni.

Piispévek by mél sestavat z kratkého shrnuti informaci v oblastech uvedenych v Sabloné, nejlépe v
angli¢tiné. Zaméite se na oblasti, které souviseji s rozsahem prace Vagi organizace. Piispévek by mél
zduraznit oblasti, kde do$lo k vyznamnému vyvoji, zejména od ledna 2019. Na stavajici zpravy,
prohlaseni, pravni pfedpisy nebo jiné dokumenty lze odkazovat (neni tieba uvadét uplné znéni).
Vyzyvame zicastnéné subjekty, aby odkazovaly na jakykoli prispévek jiz poskytnuty v jiném
kontextu nebo na zpravy a dokumenty, které jiz byly zvefejnény.

Prispévky by se mély zaméfit na vyznamny vyvoj, pokud jde o pravni rdmec a jeho provadéni v praxi.

Typy informaci

Témata jsou strukturovana do ¢ty pilifi nasledovné: I. Justiéni systém; II. Protikorupéni ramec; III.
Pluralita médii; a IV. Dal3i institucionalni otdzky souvisejici s kontrolami a vyvazovanim. Odpoveédi
by mohly zahmovat aspekty uvedené niZe v ramci kazdého pilite, zejména pokud jde o nasledujici
typy vyvoje. To miiZze zahrnovat vyzvy, soufasné oblasti &innosti, pozitivni vyvo] a osvédcené
postupy:

Informace pfipravené a shromazd’ované Vasi organizaci

e jakékoli zpravy, prohlaseni nebo jiné dokumenty tykajici se relevantniho vyvoje v ¢lenském
stat¢ zvefejnéné Vasi organizaci
e dalsi pfimé informace o situaci na misté

Legislativni vyvoj

e platné pravni predpisy
e legislativni navrhy aktualné projednivané v Parlamentu
e legislativni vladni plany



Vyvoj politik

e provadéni pravnich piedpisi
e hodnoceni, posouzeni dopadi, prizkumy

bilé knihy / strategie / akéni plany / konzultaéni procesy

reakce na doporuceni organi Rady Evropy nebo jinych mezinarodnich organizaci

dileZita rozhodnuti / stanoviska nezdvislych subjekti/organt

Vyvoj tykajici se soudnictvi / nezavislych organi

* dulezitd rozhodnuti / stanoviska nezavislych subjektii / organti
e dulezita judikatura vnitrostatnich soudi

DalSi relevantni vyvoj

® zuCastnén¢ strany mohou voln¢ vkladat jakékoliv daldi informace, které povazuji za
relevantni; av8ak kratce a vécné.

Jste vyzvani, abyste poskytli konkrétni informace o tom, co povazujete za vyznamny vyvoj, a to bud’
horizontaln& na evropské trovni (tykajici se nékolika nebo viech &lenskych statii EU), nebo na trovni
¢lenskych stati, se zaméfenim pfedevsim na vyvoj od ledna 2019. Pokud mate zdjem, mizZete
poskytnout pfispévek samostatné pro kazdy Elensky stat.

Nevahejte a uvadéjte odkazy na pfislusné pravni predpisy / dokumenty. Vyznamny vyvoj muze
zahrnovat vyzvy, pozitivni vyvoj a osvédéené postupy tykajici se jak legislativniho vyvoje, tak i jeho
provadéni a dalSich postupti (jak je uvedeno v ,.typy informaci*).

Pokud existuji informace, které povazujete za relevantni v ramci kazdého ze étyf pilita, které nejsou
uvedeny v podtématech, pfidejte je do oddilu ,jiné - prosim specifikujte®. Omezte se pouze na
vyznamné zmény.

Otazky k horizontédlnimu vyvoji

V této ¢asti jste vyzvani, abyste poskytli informace o obecném horizontélnim vyvoji nebo trendech,
pozitivnich i negativnich, které se tykaji viech nebo nékolika ¢lenskych statii. Zejména byste mohli
zminit problémy, které jsou spoletné nékolika Elenskym statim, a osvédéené postupy zjisténé v
jednom ¢lenském staté, které by mohly byt vyuzity jinde. Kromé toho muZete odkazovat na své
aktivity v oblasti ¢tyf piliit a podtémat (piehled viech podtémat je uveden niZe) a pokud zastupujete
sit’ narodnich organizaci, miizete uvést informace o podpote poskytované jednomu z narodnich &lent.

Prosim uved’te veSkeré relevantni informace k horizontdlnimu rozvoji

Pokud jde o horizontalni rozvoj, odkazujeme na piispévek CCBE, jez byl ptipraven v zastoupeni
viech &lentt CCBE a ve spolupraci s nimi, véetné Ceské advokatni komory. RovnéZ odkazujeme na
dopis ohledn¢ za¢lenéni advokat do strategické diskuse a budoucich unijnich iniciativ v oblasti
otdzek pravniho statu, jenZ byl podepsén piedsedy Ceské advokatni komory, Rakouské advokatni
komory, Némecké spolkové advokatni komory, Komory francouzsky a némecky hovoticich advokatt
v Belgii a Lucemburské komory a dne 11. bfezna 2020 odeslén mistoptedsedkyni Komise pro



hodnoty a transparentnost, pani Vé&te Jourové, a Komisafi pro spravedlnost, panu Didierovi
Reyndersovi.

Otazky k vyvoji v €lenskych statech

Nasledujici ¢tyfi pilife jsou rozdéleny na témata a podtémata. Jste vyzvani, abyste poskytli konkrétni
informace o vyznamnych udalostech se zaméfenim predevsim na vyvoj od ledna 2019 pro kazdé z
podtémat, kterd jsou relevantni pro Vasi praci. Nevéhejte a uvadgjte odkaz na ptislusné pravni
piedpisy / dokumenty. Vyznamny vyvoj mize zahrovat vyzvy, pozitivni vyvoj a osvédéené postupy
tykajici se jak legislativniho vyvoje tak i jeho provadéni a postupli (jak je uvedeno v ,.typy
informaci®).

Pokud existuji zmény, které povaZujete za relevantni v ramci kazdého ze &tyf pilifd, které nejsou
uvedeny v podtématech, piidejte je do oddilu ,jiné - prosim specifikujte®. Omezte se pouze na
vyznamné zmény.

Justi¢ni systém - Ceska republika

Nezavislost

Jmenovani a vybér soudci a stitnich zastupci

Jmenovani a vybér soudc se fidi zdkonem &. 6/2002 Sb. o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpist. Dne 8. fijna 2019 schvalila vlada navrh novely zékona o soudech a soudcich, kterou nyni
projednava Parlament. Novela pfedpoklada zavedeni transparentniho systému vyb&ru soudct a
pfedsedii soudii zaloZeného na jednotnych kritériich, aviak neodrazi jiné pravnické profese, jak je
podrobngji popsano niZe.

Jmenovani a volba statnich zéstupcti se ¥idi zdkonem &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve
znéni pozdgjsich pfedpisi.
Soudci obecnych soudd (tj. Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu, vrchnich soudd,

krajskych soudii a okresnich soudi) jmenuje do funkce prezident Ceské republiky na neomezenou
dobu. Pfisedici soudi voli zastupitelstva obci nebo krajfi, podle druhu soudu, k nému? jsou ptidéleni.

Ustava stanovi, Ze soudce je jmenovén do funkce prezidentem republiky na navrh vlady, nicméng
toto oficialni jmenovani je pouze zavrSenim fizeni, které za¢ind podstatng dtive. V praxi predkladaji
predsedové krajskych soudt seznam kandidétd ministru spravedlnosti k dal§imu jmenovacimu ¥izenti.
Na této drovni nejsou kritéria vybéru kandidatd pravné regulovana, coZ miZe poskytovat urcity
prostor pro arbitrarni jednani. V této souvislosti je tfeba zdéraznit dvé podstatné skutednosti: 1)
kone¢né jmenovani soudcii na urovni stanovené Ustavou obvykle odpovidd ptivodnimu (pravng
neregulovanému a nevefejnému) vybéru kandidatd a 2) soudci jsou jmenovéni na &asové neomezenou
dobu (nepiihlizime-li ke stanovenému vékovému omezeni). To znamena, Ze nespravny vybér soudcti
miiZe zasadnim zplisobem neptiznivé ovlivnit fungovani soudnictvi a ohrozit nezbytnou divéru
vefejnosti v fadny vykon spravedlnosti.



Od roku 2011 probiha legislativni debata o zmé&n¢& zékona o stitnim zastupitelstvi, ktera viak zatim
nevedla k Zddnému cili. Hlavni spory se tykaji stanoveni doby vykonu funkce (funkéniho obdobi)
vedoucich statnich zastupct a upfesnéni podminek vyb&rového fizeni na jmenovani nejvyssiho
statniho zastupce. Zatimco statni zastupitelstvi poZaduje v&t3i vliv ve vyb&rovém fizeni na obsazeni
funkce nejvyssiho statniho zastupce, vykonna moc naopak prosazuje, aby méla v tomto sméru
rozhodujici slovo ona. Legislativni proces nyni ustrnul na bodu mrazu, nebot’ v novém navrhu
zédkona navrhuje ministerstvo takové sloZeni poradniho vyboru ministra spravedlnosti (pro
jmenovani), které nejsou zastupci statniho zastupitelstvi ochotni pfijmout. Statni zastupitelstvi
mimoto tvrdi, Ze funkéni obdobi vedoucich statnich zastupcl by mélo odpovidat funkénimu obdobi
platnému v soudnictvi.

Neodvolatelnost soudcii, véetné moznosti preloZzit soudce k jinému soudu nebo jej propustit

Jak je vysvétleno podrobnéji v 4sti vénované nezavislosti soudé, podle Ustavy nelze soudce v
zasad€ odvolat ani preloZit k jinému soudu, nez ke kterému byl pfid&len. Zékon &. 6/2002 Sb., o
soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, rozliluje mezi ,,[doasnym] pfidélenim soudce
k soudu® a ,,pfeloZenim k vykonu funkce k jinému soudu®, pti¢emZ vSak obé tato opatfeni lze
provést pouze na zadost a/nebo se souhlasem dotyéného soudce. To znamen4, Ze soudce nemize
byt proti své viili donucen k odstoupeni z funkce ani k pfeloZeni k jinému soudu. Existuji urgité
vyjimky spoivajici v organiza¢ni zméné struktury soudi, zméné pravomoci soudd nebo zmé&né
soudnich obvodi, k nimZ mizZe dojit napfiklad v souvislosti se zmé&nou, pfipadné zruSenim zdkona
0 organizaci soudi. V takovém pfipadé miZe byt soudce na zakladé presné stanovenych pravidel
pfeloZen k jinému soudu i bez svého souhlasu. Kazdé takové opatteni je pfezkoumatelné soudem.

Soudce nelze odvolat, vyjma pfipadd, kdy je moZnost odvolani vyslovné stanovena zdkonem.
Soudce muZe byt odvolan pouze na zdkladé pravomocného a u¢inného rozhodnuti vydaného v
karném fizeni. O odvolani soudce lze rozhodnout pouze z divodu zavinéného zivaZného
protipravniho jednani, pokud takové jednani porusuje divéru a distojnost soudcovské funkce nebo
pokud ohrozuje diivéru v nezavislé, nestranné, znalé a spravedlivé rozhodovani soudd. Tato oblast
je upravena zvlastnim zakonem, a to zdkonem &. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcd, statnich
zéstupci a soudnich exekutorti. Tento zakon upravuje fizeni o veSkerych karnych provinénich osob
zastavajicich uvedené funkce, a rovnéz stanovi, Ze o karnych opatfenich smi rozhodnout vyluéng
karny soud, ktery jednd a rozhoduje v senatech sloZenych z pfedsedy senétu, jeho zastupce, soudce
a tii piisedicich. Mezi pfisedicimi musi byt vzdy nejméné jeden statni zastupce, jeden advokéat a
jedna osoba vykonavajici jiné pravnické povolani.

Zékon rovnéz rozliSuje ,,odvolani z funkce soudce®, ,,zanik funkce soudce“ a ,,nezplisobilosti
vykonavat soudcovskou funkeci®. Funkce soudce zanikd mimo jiné v piipad€, Ze byl soudce
odsouzen pro trestny ¢in spachany imyslng, nebo dokonce i za trestny &in spachany z nedbalosti,
pokud mu za né&j byl uloZen nepodminény trest odnéti svobody. K zéniku funkce soudce dochazi
rovnéZ uplynutim kalendafniho roku, v némz soudce dosahl v€ku 70 let. Soudce je nezplisobily
vykonévat soudcovskou funkci mimo jiné v ptipadé, Ze byl soudce n&kolikrat pravomocng uznan
vinnym kéamym provinénim, nebo z diivodu nepfiznivého zdravotniho stavu, ktery mu nedovoluje
vykonévat funkei, atd. Dalsim pfikladem nezpusobilosti k vykonu soudce je, pokud byl soudce
omezen ve svépravnosti.



Néktera ustanoveni zdkona upravuji ,,do¢asné zprosténi vykonu funkce soudce®. Tato ustanoveni se
pouZiji napiiklad v p¥ipadé, Ze byl soudce jmenovéan soudcem Ustavniho soudu nebo do ruznych
jinych funkei, napiiklad v mezinarodnich organizacich apod.

Profesni postup soudcu a statnich zdstupci

Profesni postup soudci a statnich zastupct je upraven zdkonem o soudech a soudcich a zdkonem o
statnim zastupitelstvi. Jmenovani nejvy$3ich funkcionafG obecnych soudid (pfedsedéi soudil) a
vedoucich statnich zastupci je strun€ popsano v &asti ,Jmenovéni a vybér soudcd a statnich
zastupcu®.

Dalsi funkciondfi soudd, tj. mistopfedsedové soudd, pfedsedové kolegii, predsedové senatii apod.,
jsou jmenovéni v souladu s p¥sluinymi ustanovenimi zdkona. Jak je uvedeno v piedchozi &asti
vénované pfeloZeni soudct, ,,pfidéleni soudce® k vykonu funkce u jiného soudu, nez ke kterému byl
pavodné pfid€len, je v zasadé moZné se souhlasem soudce a provadi je bud’ predseda piimo
nadfazeného soudu, k némuz byl soudce piivodné pfidélen, nebo ministr spravedlnosti, a to v kazdém
pfipadé€ po projednani s pfedsedou soudu, k némuz byl soudce pridélen. Dodasné ptidéleni soudce k
vykonu funkce je moZné na dobu nejdéle tfi let. Ministr spravedlnosti miize vyjime&né soudce poprvé
pfidélit k vykonu funkce k soudu vy3siho stupné (ke krajskému nebo vrchnimu anebo dokonce
NejvyS8simu soudu), jestlize vykonaval praxi po zdkonem stanovenou dobu.

»PreloZeni k vykonu funkce k jinému soudu“ z povahy véci neni ,,docasné“ a obvykle jde ve
skuteCnosti o ,,povy3eni®. I to Ize u¢init pouze se souhlasem doty&ného soudce, a provadi jej ministr
spravedlnosti po pfedchozim projednani s ptedsedy piislusnych soudf. PfeloZeni soudce k
Nejvyssimu soudu a Nejvy3simu spravnimu soudu je moZné pouze se souhlasem predsedi t&chto
soudi.

Vybér kandidatii na funkci mistopfedsedit soudi zaleZi v zasad& na uvazeni predsedy piislusného
soudu, ktery rovnéZ rozhodne, zda je nutné provést vyb&rové tizeni, & nikoli. Mistopredsedy soudi
jmenuje do funkce ministr spravedlnosti.

Pfedsedy kolegii a pfedsedy senati Nejvy$siho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu jmenuje
predseda daného Nejvyssiho soudu. Pfedsedy senatd vrchnich soudi jmenuje predseda piisluiného
vrehniho soudu. Predsedy senétd krajskych soudd jmenuje ptedseda piislusného krajského soudu.
Ptedsedy senétt okresnich soudd jmenuje pfedseda piislusného okresniho soudu.

Jmenovani statnich zastupci je pravné upraveno podobné jako jmenovani soudct, aZ na n&kolik
drobnych odchylek, jak pokud jde o jmenovani, tak pokud jde o moznost pieloZeni nebo p¥id&leni
statntho zdstupce k jinému statnimu zastupitelstvi. Obdobné podminky, které se vztahuji na soudce,
plati také v oblasti profesniho postupu a odvolani statnich zastupci.

Pridélovani véci u soudu

Rozdéleni jednotlivych piipadi, které maji byt u soudu projedniny a rozhodnuty, do soudnich
oddéleni se fidi rozvrhem préace. Rozvrh prace vydava na obdobi kalendainiho roku piedseda soudu
po projednani s pfislu$nou soudcovskou radou (interni poradni organ, ktery je ustaven u kazdého
soudu); rozvrh prace musi byt vydan nejpozd&ji do konce pfedchoziho kalendéiniho roku. V pritbshu
kalendéafniho roku miZe pfedseda soudu po projednani s pfisluinou soudcovskou radou rozvrh prace



zménit, jen pokud to vyZaduje potfeba nového rozdéleni prace u soudu. Vydany rozvrh price je
vefejné piistupny; kazdy ma pravo do n&ho nahliZet a &init si z n&j vypisy nebo opisy. Je-li rozvrh
prace dotfen zménou, zvefejni se bez zbyte¢ného odkladu zména i uplné znéni rozvrhu prace po
zapracovani této zmény.

Jinymi slovy je piisné dodrZovana zédsada, Ze ,,nikdo nesmi byt odiiat svému zdkonnému soudci®,
pfi¢emzZ soudce, kterému byla véc pfidélena podle rozvrhu prace, miiZe byt nahrazen pouze v piipadé
dlouhodobé nemoci, prelozeni soudce na zakladé zékona, nebo v piipadé odiivodnéné podstatné
zmény rozvrhu prace u daného soudu. Jakékoli takovéd zmé&na musi byt ovéfitelnd, transparentné
provedena a fadné odiivodnéna.

¥

Dne 30. srpna 2019 byla publikovéna vyhlagka & 213/2019 Sb., o naleZitostech generatoru
pfid€lovani zajistujicich pfidélovani insolvenénich v&ci ndhodnym vybérem, zptisobu provozovani
generatoru pfid€lovani a obsahu rozvrhu prace a zptisobu jeho sestaveni za uéelem pouZiti generatoru
pfidé€lovani (vyhlaska o generdtoru pfidélovani), kterd nabyla uéinnosti v listopadu 2019. Tuto
vyhlasku vypracovalo Ministerstvo spravedlnosti v souladu se zdkonem o soudech a soudcich. Podle
jejiho uvodniho ustanoveni je generétor pfidélovani informadni systém provozovany a spravovany
ministerstvem a vyuZivajici matematického algoritmu a ndhodnych é&isel k zajisténi ptidélovani
insolvenénich véci soudnim oddélenim podle rozvrhu préace insolvenéniho soudu ndhodnym vybérem
bez moZnosti ovliviiovani pfidélovani véci.

Nezavislost a pravomoci orginu povéieného ochranou nezivislosti soudnictvi (napr. Rada
soudnictvi) (véetné jeho sloZeni a navrhovini kandidati na jeho éleny)

Nezavislost soudii a soudcii je zarudena &lénky 81 a 82 Ustavy Ceské republiky. Soudei jsou pH
vykonu své funkce nezavisli a jejich nestrannost nesmi nikdo ohroZovat. Funkce soudce napf. neni
sluCitelna s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve vefejné spravé;
zékon stanovi, se kterymi dal$imi ¢innostmi je vykon soudcovské funkce neslugitelny.

Ustava vymezuje zdkladni zésady soudni moci, pfiemz dal$i z4ruky nezavislosti a nestrannosti soudi
stanovi jin€ zakony, zejména pak zédkon &. 6/2002 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi. Jednou z téchto
zéruk je zdsada jmenovani soudcli na &asové neomezené obdobi. Dalsi zaruku predstavuje zvlastni
pravni Uprava o platu soudcti obsazend v zékoné €. 236/1995 Sb., ve znéni pozdg&jiich predpist. Tento
zakon zajidt'uje, aby soudci méli uréity pevny a stabilni systém odméfiovani, ktery zajisti, aby byli
chranéni pfed piipadnymi zasahy do jejich nezavislosti ze strany moci vykonné, které nékdy byvaji

oduvodiiovany rozpo¢tovymi omezenimi.

V Ceské republice neni ustavena Nejvy$si rada soudnictvi, coZ je mezi &lenskymi staty EU pomérné
vyjime¢né. Sprava soudnictvi a jeho financovani, jakoZ i nominace kandidati na funkci soudct, je
tak v rukou Ministerstva spravedlnosti. Soudci nemaji samospravny organ jako advokéti, pouze
Soudcovskou unii, ktera neni regulatornim orgénem, ¢lenstvi v ni je dobrovolné a je v ni zastoupeno
jen ptiblizn€ 50 % soudci. VSechny soudy jsou ze zdkona povinny ustanovit soudcovské rady, které
vSak maji jen poradni ulohu (poskytuji poradenstvi pfedsediim soudil). Neexistence Nejvy3si rady
soudnictvi v3ak prozatim neméla neptiznivy vliv na nezévislost nebo kvalitu soudnictvi. Nazory na
to, zda je nezbytné nebo Zadouci pfijmout zakon o ustaveni takového organu se li$i nejen na tirovni
vetejné diskuse, ale i mezi odborniky, a jejimu vytvofeni dokonce neni naklongna ani znadn4 Gast
soudcil samotnych. Nejcast€]ji zaznivaji argumenty, Ze vSe zavisi na tom, jaké parametry by takovy
subjekt mé&l mit, jaké bude jeho sloZeni, jak rozsahlé bude mit pravomoci atd., nicméné nejdiileZitéj3i



v&ci bezesporu je, Ze se soudci pfinejmen$im v soudasnosti citi byt lépe chrandni bez takového
organu. Nékteii odbornici tvrdi, Ze je lepsi nemit radu Z4dnou, neZ mit radu sloZenou z lidi volenych
nebo jmenovanych podle politické ptislusnosti, a nikoli na zaklad® kritérii osobni integrity a
schopnosti. Nejvyssi pojistkou nezavislosti soudnictvi tak zfistava Ustavni soud. Tento organ, ktery
stoji mimo soustavu obecnych soudi, sehrél vyznamnou tilohu napiiklad pii pfezkumu tstavnosti
n€kolika opatfeni pfijatych Parlamentem v oblasti odméfiovéani soudeti. Ustavni soud rovnés vydal
velmi vyznamny nélez tykajici se protipravnosti odvoléani nékdejsi predsedkyn& Nejvyssiho soudu z
funkce prezidentem republiky.

Odpovédnost soudcii a stitnich zistupci, véetng piredpisi o kirném Fizeni a etického kodexu

Rok 2019 pfinesl drobnou legislativni zménu zdkona o karmném ¥izeni ve vécech soudct, statnich
zastupci a soudnich exekutori (zakon €. 7/2002 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisit), jez byla pfijata k
provedeni nafizeni EU o zfizeni Utadu evropského vetejného Zalobce.

Ministerstvo spravedlnosti jednalo vroce 2019 se zastupci justice o zaloZeni pracovni skupiny
sloZené ze zéstupcl justice, Ministerstva spravedlnosti, akademické sféry a dalSich relevantnich
Clend, jejimz dkolem by bylo vypracovat vzorovy eticky kodex soudcti, ktery by byl v kone&né
podobe pfijat pfedsedy soudi na jednotlivych Grovnich. Soudci se paralelnd rozhodli z¥{dit vlastni
pracovni skupinu sloZenou ze zastupcii krajskych soud@, vrchnich soudd, Nejvyssiho soudu a
Nejvyssiho spravniho soudu, a také Soudcovské unie, ktera se poprvé sedla dne 31. fjna 2019. V
dopise zaslaném Ministerstvu spravedlnosti jménem predsedy Nejvyssiho soudu, piedsedy
Nejvyssiho sprdvniho soudu a prezidentky Soudcovské unie, informovali zdstupci justice
ministerstvo o svém imyslu vypracovat jednotny eticky kodex, ktery by platil pro viechny soudce.

Navrhované zmény zdkona o soudech a soudcich (zmin&né vyse) obsahuji nové pravidla tykajici se
vedlejsi €innosti soudct, podle kterych jsou soudci povinni predloZit predsedovi prisluiného soudu
do 30. Eervna kaZdého roku vykaz veskerych vedlejsich &innosti, které vykondvali v uplynulém
kalendafnim roce. Tyto vykazy by mély obsahovat uidaje o druhu a formé vykondvané &innosti, 0sobg,
pro kterou byla tato Cinnost vykondvana, mist¢ vykonu dané innosti a dobé jejiho trvani. Podle
zminéné novely se tato oznamovaci povinnost nevztahuje na soudce, kteff nevykonévali Zadnou
vedlejsi ¢innost, nebo jejichZ piijem z takové ¢innosti &inil méné neZ 20 % jejich ro¢niho platu.

Legislativni ndvrh zmény zdkona o fizenich ve v&cech soudcti, stitnich zastupcii a soudnich
exekutort: také predpoklada zfizeni zvlastniho senatu odpovédného za sjednoceni judikatury v oblasti
karného Fizeni. Navrh byl dne 5. listopadu 2019 pfedloZen v1idg, kde bude projednan legislativni
radou a jejimi pracovnimi skupinami a nasledn& predloZen Parlamentu. Podle pfislusnych orgéant by
mél navrh umozZnit soudctim podat odvolani proti rozhodnuti o uloZeni karného opatieni ke karnému
senatu Nejvyssiho spravniho soudu.

Dne 16. dubna 2019 schvalili nejvyssi statni zastupce, vrchni statni zastupci, krajsti statni zastupci a
méstsky statni zastupce v Praze, Eticky kodex statniho zdstupce. Tento kodex, ktery vstoupil v
platnost dne 1. kvétna 2019, je souborem profesnich pravidel zavaznych pro viechny statni
zastupkyné a stétni zastupce v Ceské republice a nahradil veskeré dfive platné kodexy statnich
zastupctll. Je zaloZen na Sesti zakladnich zasadach: i) zékonnost a nezavislost, ii) nestrannost, iii)
odbornost, iv) divéryhodnost, v) diistojnost a vystupovani a vi) spolupréce.



Odména a priplatky soudci a statnich zastupcii

Odména soudct a statnich zastuped je zaloZena na koeficientu z pijmi v nekomeréni sféte. Ke dni
1. ledna 2020 byla odména soudci a statnich zastupet zvysena o 10,3 %. Vice informaci je uvedeno
v odpovédich na pfedchozi otazky.

Nezavislost/autonomie statniho zastupitelstvi

Navzdory probihajici diskusi 0 zméné zdkona o stitnim zastupitelstvi doslo k novelizaci tohoto
zékona za i¢elem implementace natizeni EU o Utadu evropského vefejného Zalobee.

Dne 23. srpna 2019 byl predloZen Legislativni rad® vlady navrh novely zakona o stitnim
zastupitelstvi, ta navrhy dne 12. zafi 2019 projednala a navrhla vladé uréité legislativni zmény a v
pfipadé schvileni rovnéz jejich pfedneseni Parlamentu. Navrhovana novela se tykala zejména
omezeni moZnosti odvolat statni zastupce pouze na zdklad& karného fizeni, zavedeni pevného
funkéniho obdobi nejvyssiho statniho zéstupce a stanoveni hlavnich pozadavka pro jmenovéani osob
do vedoucich pozic statniho zastupitelstvi (nad rdmec absence karnych trestdl, profesnich znalosti,
profesnich zkuSenosti a moralni integrity, které jsou zarukou fadného vykonu povinnosti, a minimalni
delky pozadované praxe). Srovnani verzi navrhovanych novel zdkona o stitnim zastupitelstvi je
dostupné zde:
https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/07/04/13/29/5
7/384fd98a-08ae-4c7f-85e6-1116¢7d3al 54/porovnani_novel sz.pdf

V roce 2019 se uskute¢nilo n€kolik vefejnych demonstraci velkého rozsahu v souvislosti s trestnim
stthdnim Ceského pfedsedy vlady. Byly podniceny zejména obavami ohlednd mo#ného ohroZeni
nezavislosti vySetfovani a nezévislosti statniho zastupitelstvi. Tyto obavy nevymizely, jelikoZ
dohliZejici statni zastupce vySetfovani pozd&ji ukonéil. Rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani viak
bylo pozd€ji zrudeno nejvyssim statnim zastupcem, coz vedlo k obnoveni trestniho stihani predsedy
vlady.

Nezivislost advokatni komory (sdruZeni, piipadné spolki advokatii)

Ceské advokatni komora je nejvétsi samosprévnou stavovskou organizaci advokatii v Ceské
republice. Byla zfizena ustanovenim § 40 zdkona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich
pfedpisi. Kromé vykonu vefejné spravy na Gseku advokacie zajistuje Komora samospravu advokétni
profese, pficemZ v tomto ohledu je nez4visla na &innosti stitu a neni financovéna stitem. Vykon
$amospravy je spojen s povinnym é&lenstvim vSech advokati v Ceské advokatni komote, karnou
odpovédnosti, dohledem nad dodrZovanim pravidel profesni etiky, vydévanim stavovskych predpisii
apod. Samospravna pravomoc Komory je omezena plsobnosti Ministra spravedlnosti stanovenou v
§ 50 az § 52c zdkona o advokacii. Podle uvedenych ustanoveni ministr spravedlnosti jmenuje &leny
zkuSebni komise Komory, vydava vyhlaskou karny f4d a zkuSebni #4d a je oprdvnén vystupovat v
karném fizeni jako karny Zalobce. Ministr spravedlnosti déle zajistuje soulad stavovskych predpisi
se zakonem, a vydava vyhlasku o odménach advokatti.

Pii poskytovéni pravnich sluZeb je advokat samoziejmé nezavisly, jak je stanoveno v § 3 zékona o
advokacii. Tato nezdvislost znamena nezavislost na statnich a jinych spravnich organech a na
komkoli, kdo by se snazil uréovat, jak maji advokéti poskytovat pravni sluzby (s vyhradou ustanoveni
zékona o advokacii a stavovskych pfedpisti vydanych Komorou).



Otazka nezévislosti je piimo spojena se zakonnou povinnosti ml&enlivosti, p¥ip. ochranou diiv&rnosti
komunikace mezi advokatem a klientem, kter je zakladnim pilifem moderni nezavislé advokacie. V
prib¢hu doby dochdzi k opakovanym pokusim modifikovat, modulovat & popf. diléim zplusobem
odstrafiovat povinnost ml€enlivosti, a to z nejriizn&jsich divodi. Jde o piipady, kdy vefejnd moc
shledava, Ze advokat je vitanym zdrojem informaci o jeho klientovi, které lze vyt&zit za Gdelem
vykonu vefejné moci (napf. pro uéely trestniho Fizeni, datiového ¥izeni, spravniho Fizeni atd.). Ceské
advokatni komora na tyto piipady v legislativnim procesu opakovang upozorfiuje, a to nikoli za
ucelem ochrany advokatd, ale jejich klientd, nebot’ jsou to oni, kdo je témito pokusy ohroZen na jejich
zakladnich lidskych pravech (naptiklad problematika pouZiti zpravodajskych informaci jako dikazu
v trestnim fizeni nebo poskytovani potfebnych informaci advokatem sprévei dané za ti¢elem vykonu
mezindrodni spoluprace pfi spravé dani). Ceska advokatni komora také vznesla zasadni piipominky
mimo jiné proti fad& ustanoveni nového navrhu zdkona o n&kterych opattenich proti legalizaci vynosii
z trestné ¢innosti pfipravovaného Ministerstvem financi.

Vvznamné udilosti schopné ovlivnit vnimdni nezivislosti justice ze strany vefejnosti

Velkym tématem v roce 2019 byla problematika tzv. hromadnych Zalob. Cesk4 advokatni komora
byla jiZ od po¢atku legislativniho procesu navrhu zdkona o hromadnych Zalobach ve vztahu k rozsahu
pfedmétu Gpravy zdsadné zdrzenlivé, pfiemz upozoriiovala na mozné dusledky a nepredvidatelné
dopady na podnikatelské prostiedi v CR $iroce pojatého navrhu. Upozortiovala na fakt, Ze hromadné
Zaloby jsou ¢eskému pravnimu prostfedi velmi vzdalené a Ze by novy zdkon mél byt pkipravovan
soubéZné s novym civilnim fadem soudnim. P¥islu§na nérodni tiprava by neméla byt pijata dfive nez
pfipravovand prava na trovni EU, konkrétng smérnice Evropského parlamentu a Rady o zastupnych
Zalobach na ochranu kolektivnich zijmi spotfebiteld a o zrudeni smémice 2009/22/ES, ktera nebyla
zpocatku pii pfipravé ndvrhu zakona zohlednéna.

Na za&4tku roku 2020 postihla CR pandemie viru COVID 19 a nasledn byl usnesenim vlady CR z
12. bfezna 2020 vyhlaSen nouzovy stav. Vyhladeni nouzového stavu nésledované nafizenimi a
usnesenimi vlady Ceské republiky a posléze mimofadnymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi,
vyznamn€ omezila n€kterd prava fyzickych a pravnickych osob v Ceské republice. Mimofadna
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi byla kritizovana s ohledem na proces jejich pfijeti, kdyz byla
piijiméana na zékladé zdkona o ochrang vefejného zdravi. V téchto krocich byla spatfovana snaha
odbourat mozZnost néhrady $kody zpiisobenych mimotddnymi opattenimi.

Za velkou pozorost stoji rozhodnuti Méstského soudu v Praze sp. zn. 14 A 41/2020 (dostupny na
internetové adrese: https://www.justice.cz/documents/14569/0/14+A+41-
2020+%28Dost%C3%A1]l_mimo%C5%99%C3%A 1dn%C3%A 1 +opat%C5%99en%C3%AD %29
final2 A/0c4f37b8-fd5f-4670-a306-0c5fedaa568b), ktery dne 23.4.2020 zrudil s Gdinnosti od 27.
dubna 2020 ¢&tyfi piislusna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterd v souvislosti s koronavirovou
pandemii omezila volny pohyb osob, maloobchodni prodej a poskytovani sluZeb. Podle rozsudku jsou
tato opatfeni nezakonnd, protoZe je nepfijala vlada podle krizového zikona (popsano viz vyse). Soud
v napadenych opatfenich spatfoval bezprecedentni omezeni zékladnich prav, zejména svobody
pohybu a svobody podnikani. Soud pfitom povaZoval za stéZejni, Ze Sesky pravni ¥ad vymezuje
pravidla jednéni v situacich, kdy jsou ohroZeny zakladni podminky existence statu & Zvot a zdravi
jeho obyvatel, a je potfeba vytvofit pravni podminky pro navrat systému do pavodniho Zadouciho
stavu. A takto také pravni fad presumuje moznost omezit zékladni lidska préva a svobody. Takovym
zpusobem pravni fad predjima omezeni zakladnich prav a svobod [v dob& nouzového stavu].




Jiné — uved’te

Jestlize neplati, Ze vyhlaseni nouzového stavu automaticky znamena omezeni zékladnich prav a
svobod, je nezbytné, aby organy vefejné moci Ipély na pravidlech, ktera uréuji chovani jednotlivych
aktérti pfi mimofadnych stavech. Pouze tak bude zaji$t€no, Ze pfi ohroZeni statu a jeho obyvatel bude
v maximalni moZné mife zachovén téZ pravni stat. Nelze brat ze zietele, Ze jakakoli krize zna¢ného
rozsahu muiZe mit negativni dopad nejenom na zdravi obyvatel ¢i hospodafstvi stitu, nybrz mize
negativné zasahnout téZ podobu statu jako statu pravniho a demokratického. Ceska advokétni komora
se k situaci nouzového stavu v CR vyjadiila  (k dispozici zde
https://advokatnidenik.cz/2020/04/23/prohlaseni-predstavenstva-cak-k-soucasne-mimoradne-
situaci-v-cr/) a apelovala na to, aby nouzovy stav a piiméfené omezeni prav s nim souvisejici nebylo
udrZovano déle nez po dobu nezbytné nutnou k zajisténi ochrany Zivota a zdravi. Zduraznila, aby
stavu legislativni nouze nebylo zneuzivano k pfijimani zakoni, které bezprostiedné nesouviseji s
mimoifadnym stavem a projednani béZznych pravnich pfedpisti bylo odloZeno na dobu normalniho
stavu. Ceskd advokétni komora rovn&Z apelovala na vladu Ceské republiky, aby se dodate¢né
pfipojila k diplomatickému prohlaseni 19 ¢lenskych zemi Evropské unie ze dne 1. dubna 2020, v
némz tyto zemé vyjadfuji znepokojeni nad rizikem poruSovani pravniho stitu, demokracie a
zékladnich lidskych prav v souvislosti s nouzovym stavem.

Aktudlnim problémem nadile zistdvd problematika advokatniho tarifu. Naléhavost zmény
advokatniho tarifu se netykd pouze navy$eni konkrétnich poloZek, ale mélo by jit o celkovou
rekodifikaci, jeZ bude reflektovat stavajici ekonomickou situaci a zmény, k nimz doslo od jeho pfijeti
v roce 1996. Je sice pravdou, Ze v prib&hu doby byly nékteré polozky zvyseny, ale fada z nich byla
naopak rapidné sniZena. Na podzim 1997 byla odména soudem ustanoveného obhédjce snizena o 10
% v ramci sniZeni nakladi statu v souvislosti s povodnémi léta téhoZ roku. Nejen, Ze toto sniZeni,
oznacované jako ,,povodiiova dai, nebylo zrueno, tak, ackoli se potykame s dlouhodobym suchem,
v sou¢asné dobe ¢ini 20 % a jeden ¢as bylo dokonce tficetiprocentni.

Kvalita vykonu spravedlnosti

Pristup k soudiim (nap¥. soudni poplatky, priavni pomoc)

V roce 2018 nabyla u¢innosti ¢ast zakona €. 258/2017 Sb., kterym se méni mj. zékon o advokacii a
ktery zakotvil novy, rozsifeny systém bezplatné pravni pomoci poskytované advokaty na zakladé
uréeni Ceskou advokatni komorou. Timto systémem se roziifila stitem hrazend pravni pomoc
osobam, které si nemohou z divoda majetkovych a piijmovych dovolit vybrat a zaplatit vlastniho
advokata. V roce 2019 Ceské advokatni komora pokragovala v realizaci tohoto nového systému.

Na zac¢atku roku 2020 doslo k novelizaci zdkona o soudnich poplatcich, ktery vyrazné navySuje
n€které soudni poplatky. Cilem zvySeni poplatkd je mimo jiné sniZit poet Zalob zneuZivajicich
soudni fizeni a uplatilovani narokd, které nemaji Sanci na ispéch. Naopak maji byt potencialni Zalobci
motivovani k feSeni spori mimosoudni cestou. Posledni plo$né zvy$eni poplatkd probé&hlo v roce
2011, tudiZ bylo zaroveil nutné reflektovat situaci ekonomickou (inflace) a nartistajici naklady
vynakladané na chod justice.



Zdroje v soudnictvi (lidské/finanéni)

V tomto bod€ je na mist¢ zminit ndvrh velké novely zdkona o soudech a soudcich. Ta primarné
vychézi z doporudeni Skupiny statd proti korupci (GRECO). Ceské advokatni komora uplatnila k
dané novele pfipominky tykajici se pfedeviim oblasti vzidjemné zapoditatelné pravni praxe
jednotlivych pravnickych profesi. Domniva se, Ze vzdjemna uznatelnost pravnich praxi ze zdkona ma
zaruCit odpovidajici (a pfiléhavou) miru pfipravy na profese, které jsou navzijem propojené (tj.
zejména profesi soudce, statniho zastupce, notéfe, advokata a soudniho exekutora). Vtahovani dalsich
a dal3ich praxi do systematiky vzdjemné zapocitatelnosti v ramci logické prostupnosti justiénich
pravnich profesi v $ir§im slova smyslu vede k nepotfebné fragmentaci, ktera je v systému pipravy
na budouci profesi v oblasti justice absolutn& neZadouci, tedy aby byl systém jednotny a nevykazoval
neZidouci odchylky pro jednotlivé pravnické profese. Podle navrhu zkona je predpokladem pro
pfihladeni do vybérového Fizeni na funkci soudce absolvovani odborné p¥ipravy justiéniho kandidata
v poslednich 5 letech pfedchazejicich okamZiku podéni pfihlasky do vybérového Fizeni, Odborna
pfiprava justicniho kandidata trvd 1 rok. Navrh zdkona stanovi, Ze stejné udinky jako odborna
pfiprava justi¢niho kandidata ma vykon funkce statniho zastupce, praxe advokéta, notafe a exekutora
po dobu 10 let. Navrh tak ptedstavuje vyrazny nepomér z hlediska délky praxe pro ptipad, e dany
uchaze¢ o funkci soudce piichdzi z pozice justi¢niho kandidata a pro piipad, Ze uchaze¢ ptichazi z
jin€ pravnické profese (jejichz praxe jsou nicméné navzajem zapoditatelné, a to véetné funkce soudce
nebo soudce Ustavniho soudce. Ceska advokétni komora je presvédCena, Ze rozdil deviti let mezi
obéma piipady je neopodstatnény. Substituéni doba 5 let je zcela postadujici, byt by bylo moZno
premyslet i o dobé jesté kratsi.

Pokud jde o otazku zvy3ovani soudnich poplatkii, viz odpovéd’ na predchozi otdzku.

Pouziti hodnoticich nastroji a standardu (nap¥. pouzivini informaénich a komunikaénich
systému _p¥i vyFizovini véci, soudni statistiky, dohled, hodnoceni, prizkumy mezi osobami
vyuZivajicimi sluZeb soudu nebo zastupci priavnickych profesi)

V oblasti, jiZ se tyka tato otdzka, pfispiva Ceska advokatni komora ke kvalité justice (a tedy i
k podpofe pravniho stitu), tim, Ze poskytuje riizné druhy informaci o advokatech. Spolupracuje s
rliznymi mezindrodnimi a vnitrostatnimi institucemi, zvefejfiuje statistiky, vypliiuje dotazniky,
zodpovida obdrzené zadosti a otazky tykajici se Ceskych advokétd, které by se mohly dotykat
problematiky pravniho statu a jsou tedy relevantni pro hodnoceni a dohled atp.

Na vnitrostatni Grovni zvefejiiuje Ceska advokatni komora prehledy karnych fizeni s advokaty na
internetové strance https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=7470. Pravideln& spolupracuje s
Ministerstvem spravedinosti Ceské republiky, & s Finanénim analytickym ufadem Ministerstva
financi v oblasti boje proti prani §pinavych penéz apod.

Na mezinarodni trovni spolupracuje Ceské advokatni komora s Evropskou komisi pro efektivitu
justice (CEPEJ) Rady Evropy vyplfiovanim statistickych informaci tykajicich se po&tu advokati,
zastupovani advokaty pied soudy v obanskopravnim i trestnim Fizeni, ohledné karnych fizeni, apod.
Tyto vstupy jsou poté soudasti zpravy CEPEJ dostupné na adrese https://rm.coe.int/czech-
republic/16808dd5b7. Ceska advokatni komora se jako &len rovnéZ udastni riznych prizkumi
Mezinarodni advokatni komory (IBA), které pfedkladd stanoviska ohledn& otdzek pravniho statu
souvisejicich s advokatni profesi.




IBA zastupuje velkou ¢&ast pravni komunity a hraje dileZitou tlohu v oblasti dodrZzovani zasad
pravniho statu. V letodnim roce (zat4tkem roku 2020) se Ceska advokatni komora spolu s dal$imi
advokatnimi komorami vyjadfila k iniciativé IBA zaméfené na vypracovani Pokyni o
neregulovanych poskytovatelich pravnich sluZeb.

Na tirovni Evropské Unie je Ceska advokatni komora &lenem Rady evropskych advokatnich komor
(CCBE), s niZ tizce a ¢asto spolupracuje, naptiklad tim, 7e odpovid4d na hodnotici a statistické
dotazniky vypracované institucemi EU prostfednictvim CCBE, ¢&i je rozesild dal svym ¢&lenim —
zapsanym advokatim, ktefi dobrovolné odpovidaji na rizné otazky. Na stejném zakladé poskytuje v
ptipadé potfeby rovnéz soudinnost piimo organim Evropské unie.

Cesk4 advokétni komora déle pravideln& zodpovida fadu dotazii poloZenych jinymi advokatnimi
komorami ptsobicimi v EU, pfi¢emz tyto vystupy slouZi jako zdroj informaci pro prosazovani zajmu
advokatd v danych statech.

Diky vyse uvedené spolupréci také Ceskéa advokétni komora ziskavé relevantni zp&tnou vazbu pro
svou ¢innost.

Jiné — uved’te

Aby mohla Ceska advokatni komora vice pfispivat k jejimu zkvalitiiovéni justice musi usilovat o
zachovani zakladnich zdsad pravniho statu na vnitrostatni urovni, z nichZz nékteré, jako napftiklad
advokatni povinnost ml¢enlivosti, maji pro advokaty a advokacii zcela zdsadni vyznam a spole¢né s
dalSimi zdsadami tvofi soucast pravniho statu. PoruSeni advokatni povinnosti ml¢enlivosti ohroZuje
kvalitu justice.

Od roku 2019 vystupuje Ceské advokatni komora proti transpozici tzv. smérnice DAC 6 (smérnice
Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se mé&ni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o
povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspofadanim,
ktera se maji oznamovat) do eského prava, jelikoz éesky ndvrh ptisluiné pravni upravy vypracovany
Ministerstvem financi Ceské republiky, kterym se provadi smémice DAC 6, dalece pfesahoval rAmec
ucelu a cile smérice DAC 6, zejména ve smyslu poruseni advokatni povinnosti ml¢enlivosti; advokat
by totiz podle ni musel informovat klienta o skute¢nosti, Ze na n&j byla pfenesena povinnost ohlasit
preshraniéni uspofddani prostfednictvim automatické vymény informaci, protoZe advokét je vazan
povinnosti ml¢enlivosti, pfi¢emZ vSak platilo, Ze advokat musel na vyzvu uéinit oznameni o tomto
informovani spravci dané. Rozsah informaci, které mély byt v oznameni obsaZeny, navic odpovidal
rozsahu informaci o pfeshrani¢nich ujednénich, které podle smérnice podléhaji automatické vyméné
informaci. Tato ptipominka Ceské advokatni komory byla zapracovéna a k zasahu do povinnosti
mlcenlivosti v tomto ptipadé nedoslo.



Efektivita justi¢niho systému
Délka Fizeni

Oficidlni statistiky o délce tizeni jsou zvefejfiovany na internetovych strankdch Ministerstva
spravedInosti Ceské republiky https://www justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

Pro Ceskou advokétni komoru a zejména pro advokaty, ktefi zastupuji své klienty pfed soudy, byla
vZdy problémem délka fizeni, pritahy fizeni a pocet dosud nerozhodnutych piipadd, a to i pFes
statistiky zvefejnéné Ministerstvem spravedInosti, podle nichZ doslo v roce 2019 ke sniZeni podtu
dosud nerozhodnutych pfipadu.

Pokud v soudnim fizeni dojde k pritahim nebo je soudni fizeni nep¥iméfené dlouhé a tim vznikne
stran€ fizeni majetkovd Skoda ¢i nemajetkova ujma (pfipadné oboji zaroveti), a zaroveti jsou splnény
vSechny zékonem stanovené podminky, lze se doméhat ndhrady Skody nebo pfiméfeného
zadostiu¢inéni za nehmotnou Gjmu. Odpovédnost za jednani organd vefejné moci, tedy i soudi, nese
stat. V pfipad€ soudl a soudnich organt obecné (notafi, soudni exekutofi apod.) je piisluinym
organem Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky.

V disledku pandemie zpiisobené koronavirem SARS-CoV-2byla pfijata néktera mimoradna opatieni,
jez maji vliv na délku soudnich fizeni:

Prittahy v soudnich fizenich, k nimz doslo v disledku nového pokynu Ministerstva spravedlnosti
Ceské republiky zaslaného predsedtim Ceskych soudl (v némz je ministerstvo Zada, aby co moznd
nejvice soudnich jednéni odroéili), se nepovaZuji za pritahy ve smyslu vykonu dohledové pravomoci
ministerstva v t&chto vécech.

Ustavni soud Ceské republiky vydal n&kolik nalezi tykajicich se problematiky délky fizeni, prtaht

v fizeni nebo nepfiméfené délky fizeni, které jsou k dispozici na internetovych strankich pro
vyhledavéni rozhodnuti Ustavniho soudu na adrese http:/nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx.

Vvkon soudnich rozhodnuti

V Ceské republice existuji dva riizné zptsoby vykonu soudnich rozhodnuti v civilnim Fizeni, a to
vykon rozhodnuti soudem prostfednictvim zaméstnancii soudu a vykon rozhodnuti prostfednictvim
soukromych, soudem povéfenych exekutord.

V dobe, kdy existovala pouze moZnost vykonu rozhodnuti soudy, byla Gsp&snost vymahani p¥ibliZné
3 aZz 5 %. Diky Cinnosti exekutorskych ufadii (které funguji od roku 2001) se priméma dobytnost
pohledavek zvy§ila az na 40 %.

V roce 2019 se uskutecnily legislativni prace na novele &eského exekuéniho fadu, jeZ zavadi nékteré
nové instituty, zahrnujici mimo jiné teritorialitu soudnich exekutord. ,,Soudni exekutor je jmenovan
nezavislym soudem a vykonava svou ¢innost vyhradn& ve svém kraji. Je-li zahajena nova exekuce
proti témuz dluZnikovi, pfidéli se tato exekuce bez dalsiho soudnimu exekutorovi, ktery jiz vede dfive
zahdjené fizeni. Plati tedy princip jeden dluznik — jeden exekutor®.

Ceska advokatni komora vznesla proti zakotveni institutu teritoriality soudnich exekutorti do éeského
exekutorského fadu namitky.



V souvislosti s koronavirovou situaci pfipravuje Ministerstvo spravedlnosti zménu vladniho zdkona
o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopad epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby uéastnici se
soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych ¢inti a pravnické osoby a o zméné insolvenéniho zakona
a obcanského soudniho fadu, oznaCovaného jako ,lex COVID*. Cilem tohoto pfedpisu je zmirnit
dopady pandemie koronaviru SARS-CoV-2 a podpofit ¢eské hospodaistvi zavedenim cilenych
¢asov€ omezenych ekonomickych opatieni (napiiklad odloZeni plateb pojistného, ndjemného, splatek
uvéri apod.). Opatfeni navrhovand v oblasti exekuci vSak neplni uvedené cile a nevedou
k zamySlenému uc¢inku. Hlavni obsah navrhovanych opatieni 1ze shrnout jako navrh na plo$ny odklad
(respektive neprovedeni) prakticky veskerych exekuci do 31. srpna 2020.

Podle Ceské advokatni komory takovy plodny odklad vykonti soudnich rozhodnuti pfimo nesouvisi s
krizi vyvolanou epidemii koronaviru a zasahne do prava vlastnit majetek a do svobody podnikani
mnoha osob. Jde spiSe o snahu vyuzit vzniklé situace k bezprecedentnimu okle3téni prav véfitelt ve
prospéch dluznikd. Odklad exekuci miZe navic paralyzovat pravni systém, jelikoZ dluZnici vyuZziji
toho, Ze jejich majetek neni ohroZen, a pfestanou plnit své soukromopravni zavazky. V takové situaci
nema pro véfitele smysl vymahat své naroky u soudu a platit soudni poplatky. Pokud se zakonodarce
domniva, Ze soudni exekutofi a véfitelé (véetné jejich zaméstnancil), tedy cely systém vykonu
rozhodnuti, pfeZije pil roku bez jakychkoli pfijmi, jen s povinnosti nést naklady, a Ze to pro né
nebude mit ekonomické disledky, pak se myli.

Jiné — uved’te

V ramci ,.korovavirového reZimu* jsou od 16. bfezna 2020 do odvoldni ndvrhy pravnich pfedpist
vypracovavany, projednavany a schvalovany v Poslanecké snémovné (dolni komora Parlamentu) ve
stavu legislativni nouze.

Stav legislativni nouze je moZno vyhldsit za mimotadnych okolnosti, kdy jsou zasadnim zplisobem
ohroZena zékladni prdva a svobody ob¢anii nebo bezpeénost statu nebo kdy statu hrozi zna&né
hospodarské skody.

Névrhy zakont jsou v takovém piipad€ projednavany v Poslanecké snémovné bez pfedchoziho
pfipominkového fizeni, a tudiZ se k nim nemohou vyjadfit zainteresované subjekty, jako je napfiklad
Ceska advokétni komora.

Je tedy tieba uvést, Ze existuji meze, které nesmi zdkony pfijimané ve stavu legislativni nouze
piekrocit, pfiCemz i nadéle plati, Ze takové zakony musi byt v souladu s stavnim pofadkem a Ze
vesker¢ zasahy do zdkladnich lidskych prav a svobod musi byt pfimé&fené a musi respektovat podstatu
a ucel té€chto prav a svobod. Obdobné& musi mit zdkonodarce na paméti, Ze zdkon je pfijiman ve stavu
legislativni nouze, a k takovym zasahiim by mél proto pfistupovat zdrZzenlivé a obezfetné.



Protikorupéni ramec — Ceska republika

Schopnost instituciondlniho ramce bojovat proti korupci (predchézent
korupci, vySetfovani a trestni stihani)
Organy (napf. vnitrostatni ufady a ttvary) odpovédné za piedchidzeni, odhalovini,

vySetFovini a stihdni iplatkarstvi. Zdroje vyhrazené pro tyto orginy (lidské, finanéni, pravni
a pripadné praktické zdroje)

Vlada pfijala komplexni ndvaznou koncepci boje s korupci, v niZ stanovila tyto zdméry a cile:
zavedeni nezdvislé, efektivni, profesiondlni integrované vefejné spravy odolné proti korupci;
nezavislost statniho zastupitelstvi na politickych vlivech; transparentnost a efektivita rozhodovacich
postupt a legislativniho procesu; zjednodudeni systému svobodného pfistupu k informacim; roziiteni
a konzistentni uplatiiovani hodnoceni dopadu pravnich a spravnich ptedpist (regulatory impact
assessment — RIA) hodnoceni korupénich rizik (corruption impact assessment — CIA) v legislative;
efektivn€j8i pfedchazeni stfetu z4jmu; existence jasnych pravidel financovani politickych stran a
hnuti a volebnich kampani; stanoveni zdvaznych standardi pro jmenovani zédstupcd statu v
obchodnich spolec¢nostech (korporacich) a statnich podnicich; pfijimani preventivnich opatieni ke
zmirnéni rizika korupce v oblasti spravy vefejnych prostfedki; posilovani mechanismt fizeni a
kontroly ve vefejné spravé; ochrana oznamovateld protipravniho jednani, apod.

Aktudlni ak¢ni plan VIddy v eském jazyce je zvefejnén na adrese https://korupce.cz/wp-
content/uploads /2019/01/V1%C3%A 1dn%C3%AD-koncepce-Boje-s-korupc%C3%AD-na-

1%C3%A9ta-2018-2%C5%BE-2022. pdf

V rémci Policie Ceské republiky ptisobi zvlastni utvar (Utvar odhalovéni korupce a finanéni
kriminality), ktery se zabyva vySetfovanim korupce a finanénich trestnych &int a fesi stale v&tsi podet
korup¢nich kauz. DileZitou roli v koncepci boje s korupci hraje Nejvy$si kontrolni ufad, ktery
napfiklad poukazuje na nedostatky v procesu zadavéni vefejnych zakazek.

Hlavni agendou oddéleni boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti je koordinace &innosti
jednotlivych resortii v boji proti korupci véetn& plnéni tikold stanovenych ve vladnich materidlech
koncepéni povahy. Toto oddéleni zabezpefuje plnéni zivazki resortu z ratifikovanych
mezindrodnich imluv véetné zajisténi ¢innosti vyplyvajici z ¢lenstvi Ministerstva spravedlnosti v
mezinarodnich hodnoticich mechanismech a &lenstvi CR v EU, Rad& Evropy a dalich mezinarodnich
organizacich a platformach. Ministerstvo spravedlnosti ma rovnéZz pravomoc vykonavat dohled a
pfezkoumévat Cestnd prohlaseni pfedloZend poslanci podle piislusnych ustanoveni zdkona o stfetu
zéjm, jakoZ i jiné zédleZitosti v tomto ohledu, a rovnéZ provéfovat zjisténi & podezieni tykajici se
nepravdivych tdaji v Cestnych prohlasenich vefejnych &initeld, veetné poslancl, uginénych vidi
pHisluinym organtim, naptiklad obecnim tifadéim & Utadu pro ochranu osobnich udaji.

Dne 25. ¢ervna 2019 projednala pracovni skupina pro jednaci fad Poslanecké snémovny navrh novely

zékona o jednacim fadu Poslanecké snémovny, podle které by mohla Poslanecka snémovna piijmout
vlastni eticky kodex, nicméné€ Zadné zmény zatim pfijaty nebyly.



Predchazeni korupci

Ramec pro zajiSténi bezithonnosti: pravidla pro predkladini majetkovych pFiznini, lobbovani,
vzijemné pronikini komercni sféry a veFejné spravy (tzv. revolving doors) a obecna
transparentnost rozhodovini _verejnopriavnich orginu (véetné pristupu verejnosti _k

informacim)

V kvétnu 2013 byla pfijata zm&na Ustavy, kterou doslo ke zmén& pravidel imunity &lenti Parlamentu
a byla odstranéna piekazka, jeZ diive branila Gsp&€$nému stihdni uplatkafstvi na Grovni vedoucich
statnich &initeld. Podle novelizovaného ustanoveni Ustavy miiZe byt po zéniku mandatu poslance
zahajeno trestni fizeni i v pfipadg, Ze dolni komora Parlamentu nezrugila jeho imunitu.

Vyznamny objem informaci o vniman{ korupce a zku$enostech s korupénim prostfedim shromazd’uji
rovnéZ vefejnopravni instituce, centra pro pruzkum vefejného minéni a nevladni organizace. Centra
pro priuzkum vefejného minéni a organizace obéanské spole¢nosti vytvofily platformu pro boj proti
korupci, kterd navrhuje zmény pravnich pfedpist, zajist'uje $koleni a sdili osvédCené postupy. V
tomto ohledu hraje zasadni roli organizace Transparency International. V roce 2013 zaloZila dvacitka
nevladnich organizaci s podporou Ceskych podnikli a mezinarodnich darcti ob&anskou platformu
Rekonstrukee statu, ktera se zaméfuje na boj proti korupci; informace o této organizaci jsou dostupné
na jejich internetovych strankach https://www.rekonstrukcestatu.cz/cs.

V tnoru roku 2019 vstoupila v platnost novela trestniho zdkoniku — zdkon ¢. 287/2018 Sb. Zakon
pfispiva k zaji§téni vétsitho souladu &eského trestniho prdva s mezinarodnimi umluvami v oblasti
trestniho prava, zejména v oblasti boje s korupci, trestani uplatkarstvi a trestnosti jednani sméfujicich
k mateni spravedlnosti, napiiklad ptfedloZeni padélaného & pozménéného dikazu a podpldceni
svedka.

Takova jednani nové zakladaji trestny ¢in mafeni spravedlnosti (§ 347a TZ), ktery byl zaveden
zminénou novelou trestniho zékoniku.

Lobbing neni zatim v Ceské republice pravné upraven, nicméng 30. dervence 2019 schvalila vlada
navrh zakona o lobbingu a pfedlozila jej Parlamentu, kde pokraduje legislativni proces — podrobngjsi
informace o této problematice jsou uvedeny nize.

Zéakon o registru smluv (zadkon ¢. 340/2015 Sb.), ktery vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2016,
stanovi povinné uvefejiovani veskerych smluv tykajicich se rozd&lovani prostfedkd z vefejnych
zdroji a statniho majetku, jakoZ i soukromopravnich smluv, pokud jsou jejich stranou vyjmenované
vefejnopravni subjekty a vy$e hodnoty jejich pfedmétu pfesahuje ¢astku 50 000 K&.

S ucinnosti ode dne 1. ledna 2018 vstoupila v platnost novela &eského zdkona &. 304/2013 Sb., o
vefejnych rejsticich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondi (déle jen ,,8esky
zakon o vefejnych rejstiicich®), kterd zavedla povinnost pravnickych osob zapsanych ve vefejném
rejstiiku a svéfenskych fondill zapsat svého skute¢ného majitele, ktery se uvadi v rejstéiku ve zvlastni
vlozce (dale jen ,evidence skutetnych majiteld). Ceska evidence skuteénych majiteld je
informaénim systémem vefejné spravy, do kterého se zapisuji zdkonem pozZadované udaje o
skuteénych majitelich. Pravnické osoby zapsané v ¢eském obchodnim rejstiiku byly povinny zapsat
své skutené majitele do 1. ledna 2019, jiné pravnické osoby zapsané v jinych vefejnych rejstficich
(vCetné svéfenskych fondl zapsanych v rejstiiku svéfenskych fondd) pak musi zapsat své skutené
majitele do 1. ledna 2021.



Pravidla pro predchizeni stiretii zaijmiu ve veFejném sektoru

Pfedchdzeni stietu z4jmil ve vefejném sektoru je upraveno zékonem &. 159/2006 Sb. o stfetu zdjmi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisi. Tento zdkon byl vyznamné& novelizovan v roce 2017 zakonem &.
14/2017 Sb., v souladu s pozadavky poslednich unijnich nafizeni.

Tento zakon mimo jiné definuje, kdo je povaZovan za vefejného funkcionéfe, definuje stfet zajmi
vefejného funkciondfe a stanovi zdkazy a omezeni vykonu uréitych aktivit vefejného funkcionéte.
Novela pfislusného zakona stanovi daldi dilezitd omezeni a povinnosti v souvislosti s vefejnymi
funkcionéfi.

Znalna Cast obanské spolecnosti a vladni opozice je nespokojena, jakym zpiisobem pfedseda vlady
Ceské republiky nalozil se svymi podnikatelskymi aktivitami, a to zejména poté, co doslo k novelizaci
zdkona. Ocekavalo se, Ze se bud’ zcela zbavi vlivu na své firmy nebo rezignuje.

Ustavni soud dne 11. tnora 2020 zamitl navrh prezidenta republiky i skupiny 44 poslanci
vladnoucich stran jako neopodstatnény. Ve svém znaén& rozsdhlém nalezu (109 stran) Ustavni soud
rozhodl, Ze napadend ustanoveni zdkona o stfetu zajmii vefejnych funkcionafi jsou v souladu
s Ustavou. Soud vysvétlil, Ze ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod, o svobodé podnikéni (1.
26 odst. 1), se na vykon vefejnych funkci nevztahuji, jelikoZ se jejich vykonavatelé nachdzeji v jiném
postaveni neZ podnikatelé, kdyZ jsou vazéani kautelami 1. 2 odst. 2 Listiny a ¢1. 2 odst. 3 Ustavy; jde
tak o dvé rizné kategorie subjektil prava, coZ je podstatné z hlediska namitek poruseni rovnosti podle
¢L. 3 odst. 1 Listiny. Soud rovnéZ pfipomenul, Ze neni moZné postupovat v rozporu s nafizenim o
stfetu z4jm0 v ramci sekundirniho prava EU a s nim spojenymi zévazky a povinnostmi Ceské
republiky jako ¢lenského statu EU. Soud zdiraznil, Ze vyklad vnitrostitnich pravnich pfedpist musi
byt v souladu s unijnim vykladem stietu z4jmi. Soud konstatoval, Ze nejen finanéni nafizeni z roku
2018, ale i smérnice z roku 2014, stejné jako dfive platna unijni Giprava stfetu zajmd, byly pfijaty v
souladu s principy subsidiarity a proporcionality podle €l. 5 Smlouvy o Evropské unii (dale jen
»SEU®). Namita-li proto vedlejsi ucastnice, ze Evropska komise v Auditni zpravé nemize vykladat
vnitrostatni pravo Ceské republiky, je tfeba v navaznosti na &l. 1 odst. 2 a &l. 10a Ustavy uvést, Ze je
podle ¢l. 265 SFEU tkolem Evropské komise dohliZet pod kontrolou Soudniho dvora EU na
uplatiiovéni prava EU v8emi vhodnymi prostiedky.

Néilez  Ustavniho soudu  PL VR AT e dostupny  vtomto  odkaze:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2020/P1. US 4
17 na web.pdf

Prijatd opatieni k zajiSténi ochrany oznamovateli protipriavniho jednini a podpoie ohlajovini
Kkorupce

Pracovnépravni pfedpisy poskytuji obecnou ochranu proti svévolnému propusténi a diskriminaci
zaméstnancl, neobsahuji vSak zvlastni ochranu oznamovateld protipravniho jednani. Eticky kodex
zamgstnancti Utadu vlady CR piijaty v roce 2012 stanovi povinnost oznamit korupci nadiizenému
vedoucimu nebo organtim ¢innym v trestnim fizeni, aviak neupravuje ochranu oznamovatell
protipravniho jednéani.

Zatim neexistuje Z4dny pravni piedpis v CR, ktery by obsahoval komplexni pravni upravu ochrany
oznamovateld protipravniho jednani. Ochranu oznamovateli lze tedy oznadit za nedostateénou. V
Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2018-2020 nicméné zvefejnila



zavazek zohlednit legislativni proces pfijimani navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o
ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie, mimo jiné i zahdjenim legislativniho procesu
ohledn& navrhu vnitrostatni pravni tipravy ochrany oznamovateldi protipravniho jednani v Ceské
republice.

Odvétvi s vysokym rizikem korupce v ¢lenském stité a relevantni prijata nebo zvaZovana
opatireni k predchizeni korupci v téchto odvétvich (nap¥r. zadivini verejnvch zakizek,
zdravotnictvi, jiné)

Zéakon o statni sluzbé zakazuje politické zasahy do vykonu vefejné spravy a ¢innosti stitnich podnika.
Slabinou stétni sluzby v Ceské republice je viak nadale jeji ndchylnost podléhat politickym vlivim a
pfili§ volna pravidla upravujici jeji ¢innost. Kromé toho zvy3uje riziko korupce i vysokda mira
fluktuace ve statni sluzb& zplsobena Castym st¥idanim vlad a chyb&jicimi zarukami ve vztahu ke
jmenovéni a propousténi zamestnanci statni spravy.

Novelizovany zékon o stfetu zajmu jsme jiz zminili vy$e.

Korupéni praktiky pfi zaddvani vefejnych zakazek jsou obvykle zaloZeny na neformalnich
klientelistickych strukturach, které mohou ohrozit ¢innost vefejnopravnich organti. Novela zdkona o
vefejnych zakdzkich dale zvysila transparentnost a posilila zaruky prostfednictvim piisng&jsich
pravidel pro zvefejiiovani nabidek a vefejnych zakézek, jejichZ cilem je sniZovat rizika spojend s
korupci. Zadavani vefejnych zakazek se Fidi zejména zdkonem &. 134/2016. Vybérové fizeni je
povinné u nakupu sluZzeb a dodévek v &astce pfesahujici 2 miliony K& a stavebnich praci v &astce
presahujici 6 milionti K¢&. Novela déle zavadi novy institut tzv. ,,vyznamnych vefejnych zakazek*,
které musi schvalit vlada nebo obecni tfad, a také stanovi novou povinnost nejméné dvou ucastnika
vybérového Fizeni.

Pripadna dalSi relevantni opatieni k predchdzeni korupci ve vefejném a soukromém sektoru

Problémy s Cerpanim prostfedktl z fondd Evropské unie jsou zapti¢inény mimo jiné nedostatky ve
vefejné spravé a legislativé upravujici stifet zdjmid, neprihlednymi vlastnickymi vztahy v
z¢astnénych spole¢nostech a obchazenim pravnich pfedpisii o zadavani vefejnych zakazek. V ramci
Ministerstva pro mistni rozvoj je zfizen Narodni organ pro koordinaci, ktery zajidtuje &erpani

prostfedkii z fondl Evropské unie.
Lobbing

Cile navrhu zdkona o lobbingu odpovidaji standardiim Gi¢inné a efektivni regulace lobbovani, aviak
stavajici znéni navrhovaného pravniho pfedpisu nespliiuje zakladni kritéria nezbytna pro skuteénou
legitimizaci tohoto institutu a destigmatizaci zi¢astnénych osob, tedy lobbisti a lobbovanych, a pro
vytvoteni rovného prostfedi v oblasti prosazovani zajml. Zakon by mél legitimizovat lobbovéani jako
zasadni a nedilnou soudast procesu tvorby veiejné politiky, a mél by rovnéz zajistit rovné prostiedi
pro vSechny zdjmové skupiny k prosazovani jejich zajmi. Navrhovany zédkon neposkytuje lobbistim
opravnéni, kterd by jim umoznila téchto cilti dosdhnout, jak je doporuovano v odborné literatuie i v
ramci osvédéenych postupld na mezindrodni Grovni. V zahraniéich dpravich lze nalézt riizna
opravnéni pfiznana lobbistim: (1) pravo hovofit na jednanich parlamentnich organii, v&etng prava
hovofit ve vymezeném &ase na snémovnim zasedéni; (2) pravo byt vyslechnut &lenem vlady; (3)
pravo piipojit k projednavané véci nazor lobbisty, ktery se stane souéasti zdpisu; (4) zaruCeny vstup
do budov Parlamentu (naptiklad shodné s reZimem platnym pro novinafe), (5) pravo byt zapojen od



zacatku legislativniho procesu, v&etng prava na piistup k relevantnim informacim (v Ceské republice
zejména piistup do nevefejné ¢asti informaéniho systému eKlep; (6) pravo byt automaticky pfizvan
k vefejnému projedndni; (7) pravo na zasilani novinek v oblasti jeho zdjmu. Pojem lobbisty by mé&l
byt pfesn€ vymezen, véetné odliseni lobbistli jako vefejnych &initeld zastupujicich zajmy ob&anské
spole€nosti nebo samospravnych organizaci vykonavajicich vefejnou spravu v uréitém odvétvi, na
které nelze klast totozné poZadavky jako na podniky, které haji své soukromé zajmy.

Represivni opatieni

Trestnost uplatkarstvi a souvisejicich trestnych &ina

Trestni zékonik upravuje trestné ¢iny Uplatkaistvi ve formé slibu uplatku, poZadovani tiplatku, piijeti
Uplatku a podplaceni, podplaceni tfednich osob ciziho statu a legalizace vynosh z trestné &innosti.
Prani 3pinavych penéz je upraveno rovnéz zdkonem ¢&. 253/2008 Sb. V &eském pravu neni zakotvena
vyjimka pro odmény za urychlené vytizeni (tzv. facilitation payments). Neni stanovena horni hranice
pro vydaje na pohosténi, aviak jakykoli dar poskytnuty s umyslem protipravné ovlivnit rozhodovani
muZe byt povazovan za uplatek.

Up]atkéfstvi v soukromém sektoru je trestné. Obchodni spolecnosti a jejich vedeni mohou nést
odpovédnost za korupéni jednani, kterého se dopustili jejich zaméstnanci, pokud z n&j méla obchodni
spole¢nost prospéch.

Ve zkoumaném obdobi jsme nezjistili Z4dné systémové nedostatky tykajici se postihu, ptipadng
nepostihovani trestnych ¢ind uplatkaistvi.

Uklidini sankei (trestnich i jinych nez trestnich) za trestné iny uplatkafstvi (véetné trestini

pravnickych osob)

Spaché-li trestny ¢in uplatkaf'stvi a zneuZiti pravomoci tGfedni osoba, miiZze byt potrestana odnétim
svobody aZ na dvandct let, propadnutim majetku, pen&Zitym trestem a miiZe ji byt uloZena fada dalsich
opatfeni.

Pravnickym osobdm lze uloZit pen&Zity trest, trest propadnuti majetku, vyloudeni z uéasti v
zaddvacim fizeni a zdkaz pobirani dotaci.

Ve zkoumaném obdobi jsme nezjistili Zadné systémové nedostatky tykajici se ukladani sankci za
trestné ¢iny uplatkafstvi.

Mozné prekazky branici vySetfovani a trestnimu stihdni sloZitych pFipadi korupce vysoce
postavenych osob (nap¥F. nafizeni o politické imunité)

Jak bylo zminéno vy3e, v roce 2019 vefejnost pozorné sledovala trestni vySetfovani éeského predsedy
vlady.

Za znepokojivé povazujeme, Ze jsme pomérné ¢asto svédky komentaf vysoce postavenych politiki
a Ufednich osob k trestnim vySetfovanim a soudnim fizenim o trestnych ¢inech v pfipadech na jejich
vy3etfeni existuje vefejny zajem. To je nékterymi povaZovano za nepatfiéné ovliviiovani trestniho
fizeni, jeZ je v rozporu s pravem na spravedlivy proces podle &l. 6 Evropské umluvy o ochrand
lidskych prav a ¢l. 47 Listiny zakladnich prav EU.



Jiné institucionalni problémy souvisejici s kontrolami a vyvazenosti — Ceska
republika

Proces pripravy a pfijimani pravnich piedpisi

Konzultace se zicastnénymi subjekty/veifejné konzultace (zejména projednivani reforem
soudnictvi se zdstupci justice), transparentnost legislativniho procesu, pravidla a pouZiti
zkraceného projednéni a projednani ve stavu nouze (nap¥iklad pomér rozhodnuti pFijatych ve
stavu nouze, piripadné ve zkriceném projednini, k celkovému poétu p¥ijatych rozhodnuti)

ProdlouZeni doby mezi druhym a tfetim &tenim v Poslanecké snémovné Parlamentu zaji$t'uje, aby se
druhé a tfeti ¢teni nemohlo uskuteénit na téze schiizi dolni komory a kazdy tak mél moznost dikladng
posoudit u¢inky zmén pfijatych ve druhém ¢&teni. Cilem tohoto opatfeni bylo omezit mnoZstvi
nerelevantnich pravodnich legislativnich navrhi.

O schiizi vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu se pofizuje zapis, v némz se uvede, jaké navrhy
byly podany a kdo je podal, jak probihalo projednidni nivrhu a jmenovity seznam poslanch s
uvedenim, jak kazdy poslanec hlasoval (pokud o to pozada kterykoli élen vyboru nejpozdéji pred
zacatkem hlasovani.

V soucasnosti je vetejné piistupna elektronicka knihovna piipravované legislativy (VeKLEP).

Rezim dstavniho p¥fezkumu zakonu

Ustavni soud Ceské republiky rozhoduje v fizenich o navrzich na zruseni zékon &i jinych pravnich
piedpisti. Navrh na zruSeni zdkona nebo jeho jednotlivych ustanoveni je opravnén podat prezident
republiky, skupina nejméng 41 poslanct nebo skupina nejméné 17 senatord, senat Ustavniho soudu
v souvislosti s rozhodovanim o ustavni stiznosti, ten, kdo podal ustavni stiZnost, nebo ten, kdo podal
navrh na obnovu Fizeni.

V roce 2019 rozhodl Ustavni soud napiiklad ve v&cech zdanéni finanénich nahrad z cirkevnich
restituci, uchovavani udaji (shromazd’'ovani a uZiti provoznich a lokalizaénich daji ziskanych z
telekomunikaéniho provozu), a financovani politickych stran, hnuti a politologickych tstavii. Ustavni
soud je ve spolefnosti vnimadm jako nezavisly orgdn zajistujici ochranu pravniho statu a
demokratického zfizeni, a jeho nélezy a jiné rozhodnuti jsou respektovany jak moci soudni, tak moci
vykonnou.

Vsichni soudci sougasného Ustavniho soudu byli jmenovéni soudasnym prezidentem republiky
MiloSem Zemanem, vétsinou v letech 2013 aZ 2015, pficemZ naposledy byl jmenovan jeden soudce
v roce 2020. Ustavni soud jako ,,negativni zdkonodarce ma velmi déleZitou ilohu v systému délby
moci. VétS§inu navrhi pfedkladaji senatofi, kteti haji zakladni prava proti vladnim krokiim
odtvodiiovanym takzvanym vefejnym zdjmem.



Nezavislé organy

Nezavislost, ptisobnost a pravomoci vnitrostitnich organizaci na ochranu lidskych prav,
verejného ochrance priv a organizaci pro rovné zachizeni

Vefejny ochrince prav plsobi k ochrané osob pied jednanim ufadi a dal3ich instituci, pokud je v
rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho stitu a dobré spravy, jakoZz i pfed
jejich ne€innosti, a tim pfispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.

Utad vefejného ochrénce prév jednd na zakladé podnétd, které k nému byly podany, nebo z vlastni
iniciativy. Vefejny ochrance prav neni osobou opravnénou podat k Ustavnimu soudu navrh na zrudeni
zékona nebo nékterych jeho ustanoveni, aviak miZe podavat vlastni navrhy na zrufeni podzdkonnych
pravnich predpisti nebo né€kterych jejich konkrétnich ustanoveni, pokud jsou v rozporu s tstavnim
pofadkem nebo zdkonem (napf. nafizeni vlady, vyhlasky ministerstva k provedeni zdkona, obecng
zavazn€ piedpisy vydavané kraji nebo hlavnim méstem Praha a obecné zavazné vyhlasky obci).

Poda-li ndvrh na zrueni zékond a jinych pravnich pfedpist nebo jejich &asti jiny navrhovatel, ktery
je aktivné legitimovan v Fizeni pred Ustavnim soudem, je piislusny soudce — zpravodaj povinen
bezodkladné zaslat takovy navrh vefejnému ochranci priv, ktery se ve lhité jednoho mésice
rozhodne, zda do fizeni vstoupi. Pokud tak u&ini, jedna v postaveni vedlejsiho uéastnika.

V bieznu 2020 zvolila Poslaneck4d snémovna Parlamentu Ceské republiky do funkce vefejného
ochrance prav JUDr. Stanislava Kfecka, a to na Sestileté funkéni obdobi. Jiz deldi dobu probiha
diskuse o rozsahu pravomoci vefejného ochrance prav a vedeni jeho Gifadu. N&kdejsi vefejny ochrance
prav Pavel Varvatovsky napiiklad v minulosti zminil, Ze by se vefejny ochrance prav mél zaméfovat
spiSe na omezeny poCet véci a t€m se vénovat do hloubky, a mél by se vice zapojovat do vefejné
debaty a konkrétnich piipadi, aby byl schopen efektivngji plnit své tkoly.

Nicméné Nejvyssi soud nedavno ve dvou vécech potvrdil pravni stanovisko predchozi vefejné
ochrankyné prav. V prvnim piipad¢ $lo o muslimskou divku pochazejici ze Somalska, které bylo
znemoznéno studovat na stfedni zdravotnické $kole, jelikoZ trvala na no3eni hidZibu. Vefejna
ochrankyné prav dospéla k zavéru, Ze ustanoveni $kolniho fadu zakazujici noZeni pokryvky hlavy
piedstavuje nepfimou diskriminaci na zédkladé naboZenského vyznani. Nejvy3si soud se pfiklonil ke
stanovisku vefejné ochrankyné prav a rozhodl, Ze zdkaz muslimského §atku pfi teoretické vyuce neni
Zadny legitimni cil.

Ve druhém piipadé zaméstnavatel vyvijel natlak na nékolik zaméstnankyf, které dosahly
dichodového véku, aby odesly ze zamé&stnéni, a nakonec jim dal vypovéd’ pro nadbyte€nost. Vefejna
ochrankyné prav uvedla, Ze v pfipadech tvrzené diskriminace se soudy musi zabyvat konkrétnimi
davody pro vybér zamé&stnancii u nichz byla tvrzenym divodem pro vypovéd’ nadbyteénost.

Ptistup ke spravnim rozhodnutim a soudni pfezkum spravnich rozhodnuti

Implementace pravomocnych soudnich rozhodnuti ze strany sprivnich a stitnich orgini

Nejvy3si spravni soud je vrcholnym soudnim orgéanem ve vécech patticich do pravomoci soudil ve
spravnim soudnictvi. Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy obecn& ochranu vefejnym
subjektivnim praviim fyzickych a pravnickych osob (v fizenich o Zalobach proti rozhodnutim
spravnich orgént), kterou dopliiuje ochrana ptfed nedinnosti spravnich organi a pfed nezdkonnymi
zasahy, pokyny a donucenimi spravnich organt. Krajské soudy krom toho rozhoduji nékteré spory



ve vécech voleb a mistniho referenda a ve vécech porueni povinnosti vefejnych &initeli stanovenych
zakonem o stfetu zajmi.

Do pravomoci NejvySsiho spravniho soudu spada zejména rozhodovani o kasa¢nich stiznostech proti
rozhodnutim krajskych soudit o Zalobach a navrzich na ochranu vefejnych subjektivnich prav.
Nejvy33i spravni soud navic rozhoduje v prvnim stupni v nékterych specifickych oblastech priva,
zejména ve vEcech volebnich, ve vécech rozpusténi politickych stran a politickych hnuti, pozastaveni
nebo znovuobnoveni jejich &innosti, jakoz i v Fizeni o né&kterych kladnych a zapornych
kompeten¢nich sporech mezi organy vefejné spravy. Nejvy38i spravni soud také rozhoduje o
kasagnich stiZnostech proti rozhodnutim krajskych soudii ve vé&cech zrueni opatfeni obecné povahy
nebo jejich &asti, stejné jako ve vécech mistniho a krajského referenda. Nejvy$si spravni soud jako
karny soud rozhoduje o kdrné odpov&dnosti soudcty, statnich zastupct a exekutort.

K zajisténi jednoty rozhodovani soudi vydava Nejvy33i spravni soud Sbirku rozhodnuti Nejvy$stho
spravniho soudu, ve které se po projednani v plénu uvefejiiuji vybrana rozhodnuti Nejvy$siho
spravniho soudu, rozhodnuti krajskych soudii ve spravnim soudnictvi a dva zvlastni mimoprocesni
prostfedky k zajidténi jednoty a zakonnosti rozhodovéani spravnich orgdnt a soudt ve spravnim
soudnictvi. Prvnim z t€chto prostfedki jsou zvlastni pravni stanoviska zaujimana plénem, a druhym
jsou zisadni usneseni pfijimana roz$ifenym senitem Nejvy3siho soudu v oblasti rozhodovéni
spravnich orgénd.

Aktuélnim problémem spravniho soudnictvi je podet projednavanych véci a priitahy v Hzen.

KONEC
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Evropska legislativa

(pro informaci a k projednani)

Odbor MEZ informuje pravidelné predstavenstvo o legislativnich iniciativaich na poli EU.
Material je roz¢lenén do 3 podskupin:

a) vlastni evropska legislativa,;
b) ptipady, které aktualné projednava CCBE;
c) informace o opatienich, ktera byla pfijata v souvislosti s COVID-19

A) EVROPSKA LEGISLATIVA

1) Akeni plan v boji proti prani penéz a financovani terorismu

Evropska komise dne 7. kvétna ptedstavila komplexni pfistup k dal§imu posileni boje EU proti
prani Spinavych penéz a financovéni terorismu. Komise zvefejnila akéni plan konkrétnich
opatfeni, kterd ptijme v prubéhu pfistich 12 mésicii, aby mohla 1épe prosazovat pravidla EU v
boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, kontrolovat je a koordinovat. Cilem
tohoto nového komplexniho pfistupu je vyplnit veskeré zbyvajici mezery v pravnich predpisech
EU a odstranit z nich vSechna slab4 mista. Ak¢ni plan tak navazuje na Balicek opatfeni Komise
proti prani penéz z ¢ervence 2019, jez vyzdvihl fadu nedostatki v ramci EU pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu a na vyzvu Evropského parlamentu a Rady k prosetieni, jaké
kroky by bylo mozné ucinit pro dosazeni harmonizovangj$iho souboru pravidel, lepsiho
dohledu (i na Grovni EU) a lepsi koordinace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami.

Komise dnes rovnéz zvetejnila transparentnéjsi a presnéjsi metodiku, kterd ma identifikovat
vysoce rizikové teti zemé, jeZ maji ve svych systémech pro boj proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu strategické nedostatky, a pfedstavuji proto specifickou hrozbu pro
finanéni systém EU. Ta si klade za cil posilit spolupraci s tfetimi zemémi a zajisti intenzivngjsi
spoluprace s Finan¢nim akénim vyborem (FATF).

Ak¢ni plan je zaloZen na Sesti pilifich:

a) Uginné uplatiiovani pravnich predpistt EU: Komise bude nadale pozorné sledovat, jak
Clenské staty provadéji pravidla EU, aby narodni ptedpisy byly v souladu s nejvysSimi
moznymi standardy. Dne$ni akéni plan zaroven vyzyva Evropsky organ pro
bankovnictvi (EBA), aby k boji proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu
plné vyuzil svych novych pravomoci.

b) Jednotny soubor pravidel EU: Stavajici pravidla EU sice maji Sirokou pisobnost a jsou
ucinna, ale Clenské staty je uplatituji mnoha riznymi zpiisoby. Rozdily ve vykladu
pravnich predpisit proto vedou k mezerdm v naSem systému, jichZ mohou vyuZit
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pachatelé trestné ¢innosti. Aby tomu zabranila, navrhne Komise v prvnim ctvrtleti roku
2021 harmonizovanéjsi soubor pravidel.

c) Dohled na urovni EU: Za dodrzovani pravidel EU v této oblasti v soucasné dobé
odpovidaji jednotlivé Clenské staty, a proto se mohou ve zptisobu tohoto dohledu objevit
nedostatky. Komise v prvnim ¢tvrtleti roku 2021 navrhne ztizeni organu dohledu na
urovni EU.

d) Koordina¢ni a podpirny mechanismus pro finan¢ni zpravodajské jednotky ¢lenskych
stath: financni zpravodajské jednotky hraji v Clenskych statech kli¢ovou ulohu pfi
urcovani transakci a ¢innosti, jez by mohly souviset s trestnou ¢innosti. Komise v
prvnim ctvrtleti roku 2021 navrhne vytvoreni mechanismu EU, ktery pomtize praci
téchto organti jesté 1épe koordinovat a podporovat.

e) Prosazovani trestnépravnich predpist a vymény informaci na trovni EU: Pro zaji$téni
nalezit¢ vymény informaci je nezbytnad soudni a policejni spoluprace vyuzivajici
nastroje EU a institucionalni ujednani. Svou roli v boji proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu miize hrat i soukromy sektor. Komise vyda pokyny k uloze
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, v nichz upiesni a zlepsi vyménu udaja.

f) Uloha EU na svétové scéné: EU se aktivné podili na praci Finanéniho akéniho vyboru
a na celosvétové tirovni na utvafeni mezinarodnich standardi v boji proti prani penéz a
financovani terorismu. Své Usili chce jesté zvysit, aby v této oblasti vystupovala jako
jeden globalni subjekt. Nova metodika, vydavana spolu s dnesnim akénim planem, k
tomu Unii poskytuje potfebné nastroje. Vzhledem k tomu, Ze se tato revidovana
metodika dosud neuplatiiuje, vydava dnes EU sviij aktualizovany seznam, ktery bude
1épe odrazet stavajici seznam FATF.

Podle smérnice o boji proti prani penéz ma Komise pravni povinnost identifikovat vysoce
rizikové tfeti zemé, které maji ve svych systémech pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu strategické nedostatky. Vzhledem k tomu, Ze se vySe uvedend presnéjsi metodika
dosud neuplatiiuje, Komise dnes aktualizovala svillj seznam, pfi¢emZ zohlednila mezinarodni
vyvoj od roku 2018. Novy seznam je tak nyni 1épe sladén se seznamy, které zvetejiiuje FATF.
Zemé¢, které byly do seznamu zatazeny: Bahamy, Barbados, Botswana, Ghana, Jamajka,
Kambodza, Mauricius, Mongolsko, Myanmar, Nikaragua, Panama a Zimbabwe. Zem¢, které
byly ze seznamu odstranény: Bosna a Hercegovina, Etiopie, Guyana, Laoska lidové
demokraticka republika, Sri Lanka a Tunisko. Komise tento seznam pozménila formou natizeni
v prenesené pravomoci, které bude nyni pfedlozeno Evropskému parlamentu a Radé ke
schvaleni ve lhité jednoho mésice (s moznosti prodlouzeni o dal§i mésic). Vzhledem ke krizi
zpiisobené koronavirem se dneSni nafizeni obsahujici seznam tietich zemi za¢ne uplatiovat az
od 1. Fijna 2020. Od téhoz data zacnou platit také nova ochranna opatteni. Cilem je zajistit,
aby vSechny zucCastnéné strany mély €as na naleZitou piipravu. Vyfazeni nékterych zemi ze
seznamu tim viak dotéeno neni a vstoupi v platnost 20 dni po zvefejnéni v Utednim véstniku.

Aby podnitila inkluzivni diskuse o rozvoji téchto politik, zahajila dnes Komise vefejnou
konzultaci o akénim planu. Organy, zainteresované subjekty a ob¢ané se do ni mohou
zapojit do 29. ¢ervence. Této konzultace se mohou zucastnit vSichni obfané a organizace.
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Obzvlasté jsou vitany nazory Clenskych statl, prislusnych vnitrostatnich organt a orgént EU,
jakoz i podniki a poskytovateli sluzeb, na néz se vztahuji pfedpisy zamétené proti prani penéz
a financovani terorismu. Cilova skupina této konzultace dale zahrnuje obcanskou spolecnost
(nevladni a specializované organizace, skupiny odbornikil), vysoké Skoly a akademické
instituce. Konzultace umoznuje reagovat na kazdé z opatieni, ktera Komise navrhla, a sd¢lit
pfipominky ohledn¢ toho, jak je realizovat. Aktudlni rdmec boje proti prani penéz v EU
ponechava ¢lenskym statim znacny prostor pro pfijimani vnitrostatnich pravidel. To vSak vede
k roztfisténosti, ktera se projevila jako jeden z hlavnich faktord v nedavnych ptipadech prani
pen¢z. Komise uvita pfipominky ohledné toho, jaka pravidla by méla byt dale harmonizovana
za Ucelem odstranéni této roztiisténosti, i ohledné novych oblasti, na néz by se mély vztahovat
piedpisy EU. V zajmu zajiSténi vysoké kvality a jednotného dohledu v ramci celého
vnitiniho trhu navrhuje Komise, aby se nékteré dohledové pravomoci vykonavaly na
urovni EU. V této konzultaci se miZe verejnost vyjadrit k tomu, které subjekty by mély
takovému dohledu podléhat, jak by mél vypadat jeho vykon a jaky organ by za néj mél
odpovidat. Vzhledem k pfeshrani¢ni povaze mnoha aktivit prani penéz ma klicovy vyznam
ucinnd koordinace ¢innosti finan¢nich zpravodajskych jednotek. Za timto ucelem Komise
navrhuje vytvorit na urovni EU mechanismus pro podporu a koordinaci. Komise Zada,
aby se respondenti vyjadrili k tomu, jaké ukoly by tento mechanismus mél vykonavat a
jaky organ by mél byt jeho hostitelem. Komise rovnéz pfivitd naméty na to, jak posilit
vyménu informaci a zajistit, aby EU hrala v celosvétovém boji proti prani penéz a financovani
terorismu vyznamnou ulohu.

Odbor MEZ vzhledem k duleZitosti tohoto tématu a moZnosti ovlivnit dal$i smérovani
(bez reakce na konzultaci a odkazu na ni bude obtiZzné pozdéji prosazovat pripominky)
Zada predstavenstvo o vyjadreni, zda se to vefejné konzultace zapojit, pripadné pro tento
ucel vybrat experta pro spoluprici na vyplnéni dotazniku.

Dotaznik je k dispozici zde: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/anti-money-laundering-
action-plan-2020?surveylanguage=cs

Kompletni  sdéleni k akénimu planu je v anglickém jazyce kdispozici zde:
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-
action-plan en.pdf

2) Sdéleni Komise v oblasti jednotného trhu

Evropska komise dne 10. biezna 2020 publikovala dvé sdéleni, ktera se obsahuji relevantni
informace ohledné profesni regulace v EU obecné, ale rovnéz i nékteré body explicitné
miFené na advokatni profesi. Jedna se o Akéni plan pro lepSi implementaci a prosazovani
pravidel jednotného trhu (dostupny v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-

market-rules_en_0.pdf) a Sdéleni Komise ohledné identifikace a FeSeni prekazek pro
jednotny trh (dostupné v ¢eském jazyce zde:



https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/anti-money-laundering-action-plan-2020?surveylanguage=cs
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https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2020/CS/COM-2020-93-F1-CS-MAIN-PART-
1.PDF).

a) Akéni plan pro lepsi implementaci a prosazovani pravidel jednotného trhu

Jednou z klicovych oblasti iniciativy Komise je feSeni stavajicich problému v oblasti provadéni
a prosazovani pii uplatiiovani prava EU. Podle svého sdéleni by Komise rada podpofila kulturu
dodrzovani ptedpisu, aby se v prvni fadé porusSovani piedpist bylo, pokud mozno eliminovano.
Pokud vsak dojde k poruseni prava EU, méla by Komise urychlené¢ a rozhodné piijmout
opatfeni prostfednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti. Akéni plan Komise proto stanovi 22
opatieni, jejichz cilem je feSit fadu riznych problémii. VétSina opatieni se zamétuje na
odbornou piipravu, provadéni a prosazovani stavajicich pravnich predpist a odhalovani ptipadi
nesouladu v ramci jednotného trhu.

Co nejlepsi vyuziti preventivnich mechanismu

Opatieni ¢. 9 ZlepSeni piedbéiného hodnoceni restriktivnich pravnich piedpisii podle
smérnice testu priméienosti:

Komise poskytne ¢lenskym statim pomoc a pokyny a usnadni vyménu osvédcenych postupi
mezi Clenskymi staty pfi posuzovani proporcionality ex ante na zakladé smérnice o testu
priméienosti (ktera uklada clenskym statim povinnost ditkladné posoudit pfiméienost nové
vnitrostatni odborné regulace pred jejim piijetim).

Opatieni ¢. 11 Predchazeni novym piekaZkam v poskytovani sluZeb na jednotném trhu

V této souvislosti Komise nal¢havé vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby doséhly rychlé
dohody 0 navrhované smérnici o postupu oznamovani.

V ramci Opatieni ¢.1: "Program pro poskytovani konkrétn&jSich pokynii pro vnitrostatni
organy" chce Komise aktualizovat reformni doporuéeni pro regulaci povolani:

(Vynatky strana 5)

1. "zverejnovani aktualizovanych doporuceni k reformé regulace odbornych sluzeb na
zakladé sdeéleni Komise ze dne 17. ledna 2017. Jsou zalozeny na ukazateli restriktivnosti
pouzivaném pro posuzovani a srovnavani vnitrostdtnich pozadavkii v oblasti odbornych
sluzeb s cilem zohlednit nové zmény v regulacnich ramcich clenskych statit a prosazovat
dalsi reformy. Tyto reformy mohou mit pozitivni dopad na mobilitu pracovnikii a snizeni
nedostatku a nesouladu mezi dovednostmi, zejména v souvislosti se zelenymi a
digitalnimi prechody."”

2. "aktualizace prirucky o provadeni smeérnice o sluzbach, ktera se tyka nedavné
Judikatury tykajici se zakladnich prvkii smérnice o sluzbdach a poskytuje pokyny K
pravnim otazkam, které vznikaji napriklad v diisledku vzniku novych obchodnich
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modeliz a novych zpiisobii poskytovani sluzeb, "
Dalsi opatfeni, jeZ stoji za pozornost:

ZvvSovani znalosti a povédomi o pravidlech jednotného trhu

Opati'eni & 1 s cilem poskytnout vnitrostatnim orgdniim konkrétnéjsi pokyny:

S cilem zlepsit dodrZzovani ptredpist a vyhnout se segmentaci trhu zvysi Komise pokyny pro
Clenské staty a podniky v urCitych oblastech, vcetné: vydavani pokyni k legislativnim
nastrojum v digitalni oblasti; aktualizaci pfirucky o provadéni smérnice o sluzbach, ktera se
tyka nedavné judikatury tykajici se zékladnich prvkl smérnice o sluzbéach a poskytuje pokyny
k pravnim otazkam, které vyvstavaji naptiklad v disledku vzniku novych obchodnich modeli
a novych zpiisobil poskytovani sluzeb; zfizeni tstfedniho informac¢niho mista o praktickych
otazkach, které maji statni zameéstnanci v ¢lenskych statech pii své kazdodenni praci uplatitujici
pravo jednotného trhu; d. vydavani pokynia k zasadé vzajemného uznavani ; vydavani pokyna
ke smérnici o odpoveédnosti za vyrobek; a podporu ¢lenskych statd pii provadéni Evropského
aktu pfistupnosti;...

Opatieni . 4 Odbornda priprava a vyména zkuSenosti pro vnitrostdtni soudce a pravni profese
V ramci tohoto opatieni Se zvysi vzdélavaci programy a seminafe pro soudce a advokaty
odpovédné za prosazovani pravnich predpisti o jednotném trhu s cilem zlepsit povédomi a

porozuméni pravu v oblasti jednotného trhu.

Zlepseni provadéni, provadéni a uplatiiovani pravidel EU

Opatieni ¢. 7 Strukturovany dialog za lepsi provedeni smérnic o jednotném trhu

Za Ucelem zlepSeni spravného provadéni smérnic bude béhem obdobi provadéni navazan
strukturovany dialog mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

Opatieni ¢. 8 Provadéci partnerstvi pro naiizeni o jednotném trhu

Pokud jde o ustanoveni nafizeni o jednotném trhu, ktera by vyZadovala opatieni ¢lenskych
statl, budou uspotfadana setkani mezi Komisi a Clenskymi staty, jakmile bude dosazeno
politické dohody o nafizeni.

Odhalovani nesouladu uvnitf jednotného trhu a vnéjSich hranic

Opatieni ¢. 13 Racionalizace informacnich systémii jednotného trhu a vytvoieni platformy
pro prosazovdni pravidel on-line (e-laboratoi pro prosazovdni pravnich piedpisii)

Cilem ak¢niho planu je omezit roztiiSténost informacénich systéma pouzivanych ke sdileni
informaci o nelegélnich a nevyhovujicich primyslovych a spotfebnich vyrobcich. V tomto
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ohledu Komise ziidi jednotné evropské vstupni misto pro informace, zajisti, aby se systém pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) stal vychozim nastrojem pro spravni spolupraci v
ramci jednotného trhu, a vytvofi nastroj prekazek jednotného trhu.

Opatieni ¢. 18: Ucinit ze sité SOLVIT vychozi ndstroj pro ieSeni sporit v ramci jednotného
trhu

Komise a ¢lenské staty zajisti, aby byl sit SOLVIT posilena a stala se vychozim nastrojem
alternativniho feSeni sporGi ve vSech oblastech politiky jednotného trhu, coz zahrnuje
rozhodnuti spravy. Sit’ SOLVIT bude v ptipad¢ potieby pouzita ve své soucasné podob¢ nebo
v piipadé potieby piizplisobeném tak, aby odpovidal pozadavkiim novych iniciativ. Komise a
Clenské staty posili vztahy mezi sitit SOLVIT a rGznymi subjekty a sitémi na vnitrostatni trovni
i na urovni EU.

ZlepSeni reSeni pripadu nesplnéni povinnosti

Opatieni ¢. 19: Lepsi stanoveni priorit donucovacich prostiedkii

Komise pfijme vyro¢ni strategickou zpravu o prosazovani prava V rdmci jednotného trhu, v
jejimz ramci ur¢i konkrétni oblasti zajmu a priority pro prosazovani s piihlédnutim ke zjiSténim
evropského semestru.

b) Sdéleni Komise ohledné identifikace a FeSeni piekdZek pro jednotny trh

Toto sdéleni vychazi ze dvou zprav Komise a identifikuje Sirokou Skalu piekdzek na jednotném
trhu zaloZenych na perspektivé evropskych podniki a spotiebitelt. Jedna z podkladovych zprav
s nazvem Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers (183 stran a
dostupna v anglickém jazyce zde: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-single-market-
barriers-staff-working-document_en.pdf) obsahuje popis regulace advokacie v Evrop¢, véetné
analyzy toho, co povazuji za "restriktivni vnitrostatni pravidla (s omezenou tlohou pravnich
predpisit EU)". Napftiklad strana 142 obsahuje nasledujici prohlaSeni: ,, Na zdkladé ozndameni

clenskych stati v databazi regulovanych povolani EU je v celé EU registrovino 42
regulovanych profesi pod obecnym ndzvem "Advokat". Z analyzy Komise vyplyva, ze napriklad
snizeni urovné regulacni restriktivnosti v oblasti pravnich sluzeb miize zvysit miru vstupu
novych poskytovatelii sluzeb na trh az o 13 %."

Toto sdéleni se zamé&fuje na 13 nejcastéji zminovanych prekazek pieshrani¢ni Cinnosti v
navaznosti na klicové kroky, které podniky a spotiebitelé podnikaji na jednotném trhu. Komise
povazuje "vstupni pozadavky a pozadavky na vykon profese" za dilezité prekazky pro vykon
advokacie.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-single-market-barriers-staff-working-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-single-market-barriers-staff-working-document_en.pdf
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VynateK sdéleni: strana 6

, Pozadavky na vstup a vykon byly oznaceny za vyznamné prekazky zejména pro radu
regulovanych povolani (napriklad ucetni, danovi poradci, auditori, povolani ve stavebnictvi,
architekti a inzenyri, advokdati nebo zmocnénci pro otdzky dusSevniho vlastnictvi) a pro
maloobchodni sluzby. U regulovanych povolani obndSeji poZadavky na vstup takové
problémy, jako je pFistup k vyhrazenym cinnostem (vyZadujicim zvlastni kvalifikaci a splnéni
dalSich podminek, jako je povinné Clenstvi v profesnim sdruZeni) a poZadavky na povoleni.
Pozadavky na vykon zahrnuji omezeni tykajici se reklamy, pravni formy nebo drZeni podili,
zakaz spolecného vykonu povolani nebo poZadavky na pojisténi. V maloobchodé se mohou
podniky potykat s neprimerenymi pravidly pro zrizovani fyzickych prodejen, jakoz i pro jejich
kazdodenni cinnosti, jako jsou pravidla tykajici se umisténi obchodii nebo sortimentu
proddvanych vyrobkii, jakoz i omezeni tykajici se prodejnich akci a slev. Tato témata se do
velke miry odrazi v doporucenich pro jednotlivé zemeé v ramci evropského semestru.
Doporuceni pro nékteré clenskée staty se vyslovné tykaji odstranéni regulacni a administrativni
zateze v oblasti odbornych sluzeb a maloobchodu. Komise rovnéz vypracovala ukazatele
restriktivnosti, které se konkrétné zameruji na regulaci rady povolani a maloobchodu. Vysledky
prispivaji k ditkaziim o prekazkach, kterym podniky celi.

3) Unijni iniciativy v oblasti umélé intelligence
a) Strategie Komise zaméienou na data a umélou inteligenci

Komise 19. tinora 2020 piedstavila strategii zaméfenou na podporu oteviené a demokratické
spole¢nosti a dynamického a udrzitelného hospodarstvi. Navrhy na vytvofeni jednotného trhu
s daty a na zajisténi rozvoje umélé inteligence zamétené na Cloveka, které byly ptedlozeny, jsou
prvnimi kroky V této oblasti. V roce 2018 Komise poprvé piedstavila strategii pro umélou
inteligenci a dohodla se s ¢lenskymi staty na koordinovaném planu. Ramec pro umélou
inteligenci, ktery byl dnes pfedstaven, rovnéz vychazi z prace odborné skupiny na vysoké
urovni pro umélou inteligenci (Al HLEG), ktera piedlozila své etické pokyny pro
divéryhodnou umélou inteligenci v dubnu 2019. Komise navrhuje zefektivnit vyzkum,
podpofit spolupraci mezi Clenskymi stity a zvysit investice do vyvoje a zavadéni umélé
inteligence.

ZastteSujici digitalni strategie - Evropa pfipravena na digitalni vék: Smérem ke skutecné
digitalni evropské spolecnosti se zamétuje na 3 nasledujici oblasti, na které se ma Komise
zaméfit v pristich 5 letech: (1) technologie, které pracuji pro obcany, (2) spravedlivou a
konkurenceschopnou digitdlni ekonomiku a (3) otevienou, demokratickou a udrzitelnou
digitalni spolec¢nost.

Bila kniha o umélé inteligenci navrhuje spolecny evropsky pfistup k regulaci oblasti umelé
inteligence a zajisténi pravni jistoty pro podniky i spotiebitele. Komise v dokumentu naznacuje
2 hlavni cile: budovat ekosystém excelence, ktery podpoii vyzkum a vyvoj, financovani
projektl ve spolupraci se soukromym sektorem a rozvoj umélé inteligence v malych a stfednich
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podnicich a za druhé¢ budovat ekosystém duvéry, ktery stavi na vymezeni spole¢ného
regulatorniho ramce pro oblast umé¢lé inteligence. Navrhy v Bilé knize pocitaji, Ze by se nové
vytvoreny regulatorni ramec vztahoval jen na vysoce rizikové sektory a pripady pouziti
umélé inteligence s moZznym ohroZenim Zivota €i lidskych prav. Pro nerizikové aplikace je
navrZen dobrovolny reZim s potencidlnimi vyhodami, paklize by zikonné poZadavky
dodrzZovaly z vlastni viile. Komise se zaméfila i na shromazd’ovéani a vyuZzivani biometrickych
udaji pro ucely identifikace na dalku, coz s sebou nese specificka rizika pro zékladni prava.
Pravidla EU pro ochranu udajt jiz v zdsad¢ zakazuji zpracovani biometrickych udaji za ic¢elem
jedinecné identifikace fyzické osoby, s vyjimkou zvlaStnich podminek. Konkrétné
biometrickou identifikaci na dalku Ize pouZit pouze z divodi zasadniho vetejného zajmu. Musi
vychdzet z pravnich predpisit EU nebo ¢lenskych stati, jeji pouziti musi byt fadné odiivodnéno,
musi byt pfiméfené a podléhat odpovidajicim zarukam. Povoleni k rozpoznavani obliceje je

.....

tom, které okolnosti mohou v budoucnu odtivodnit ptipadné vyjimky.

Smyslem Evropské strategie pro data je nastartovat evropskou datovou ekonomikou a
podpofit vyménu a sdileni dat napfi¢ riznymi odvétvimi a Clenskymi staty. Pomoci jednotného
trhu s daty ma EU v imyslu nevyuZzivana data vyuzit a umoznit jejich volny pohyb v ramci EU
1 napfi¢ odvetvimi ve prospéch podnikil, vyzkumnych pracovnikil i organti vetejné spravy. V
zajmu dosazeni tohoto cile chce EU zavést prakticka, spravedliva a jasna pravidla pro pfistup
k udajiim a jejich vyuzivani, ktera budou v souladu s evropskymi hodnotami a pravy, jako jsou
ochrana osobnich idajli, ochrana spotiebitele a pravni ptedpisy v oblasti hospodaiské soutéze.
Strategie pro data navrhuje pfijmout opatteni tykajici se spravy udaji, pfistupu k udajim a
jejich opétovného pouziti pro Ucely sdileni tidaji mezi podniky a vefejnou spravou; dat k
dispozici ve vétsi mife data vetejného sektoru tim, Ze se v celé EU zptistupni datové soubory s
vysokou hodnotou a umozni jejich bezplatné opétovné vyuziti, a umoznit uZivatelim, aby si
zachovali kontrolu nad svymi daty, a to prostfednictvim investic do budovani kapacit pro malé
a sttedni podniky a digitalnich dovednosti.

V ramci navrhovanych programt Horizont Evropa a Digitalni Evropa (2021-2027) méa Komise
vytvofit spole¢ny evropsky datovy prostor v klicovych odvétvich. V ramci programu Horizont
Evropa navrhla Komise investovat 15 mld. € do klastru ,,Digitalni oblast, primysl a vesmir*,
programu Digitalni Evropa navrhla Komise investovat téméf 2,5 mld. € do zavadéni datovych
platforem a aplikaci umé¢lé inteligence. Z téchto prostfedkti by mohly byt 2 mld. € investovany
do evropského projektu s vysokym dopadem, ktery se tyka evropskych datovych prostort,
veetné¢ duvéryhodnych a energeticky ucinnych infrastruktur pro sdileni dat a cloudovych
infrastruktur.

Do 31. kvétna 2020 probiha vefejna konzultace ohledné Bilé knihy o umélé inteligenci.
Komise rovnéZz shromazd’uje zpétnou vazbu ke své strategii pro data. Na zakladé¢
obdrzenych podnétii ma Komise pfijmout dalsi opatfeni na podporu ekonomiky zalozené na
datech a rozvoje divéryhodné umélé inteligence.
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Komise ma dale béhem roku 2020 ptedlozit akt o digitalnich sluzbach, navrhnout piezkum
nafizeni eIDAS ¢. 910/2014 a posilit kybernetickou bezpecnost prostiednictvim spolecné
kybernetické jednotky.

CCBE v navrhu reakce na vefejnou konzultaci, jeZ bude projednavina v ramci online
jednani Stilého vyboru dne 15. kvétna, upozoriuje na radu nedostatki Bilé knihy.
Vychazi z dokumentu CCBE tvahy o pravnich aspektech umélé inteligence, jez byl schvalen
V ramci zasedani stalého vyboru v tnoru ve Vidni a o némz jsme jiz informovali.

CCBE v navrhu odpovédi za prvé vyjadiuje své obavy ohledné¢ zptisobu, jakym byl konzulta¢ni
dotaznik vytvofen. Dotaznik nebyl zejména ptizpisoben konkrétnim odvétvim a piipadim
pouziti a nenabizi respondentim moznost uvést na otazku, z jaké perspektivy je odpoved
poskytnuta. V disledku toho bude velmi obtizné vykladat odpovédi bez dodatecnych
zakladnich informaci o tom, jak k odpovédim respondenti dospé€li. Mnohé z téchto otazek navic
jsou zavadéjici. Rozsah odpovédi CCBE je omezen piedevsim na aspekty souvisejici s pravnim
statem, vykonem spravedlnosti a zakladnimi pravy. Kromé toho se CCBE zabyva také
nckterymi otdzkami odpovédnosti, jakoZ i potfebami vzdélavani advokati a advokatnich
kancelafi, pokud jde o vyuzivani umélé inteligence v pravni praxi.

Nize uvedené casti jsou strukturovany podle témat, ktera jsou popsana v konzultacnim
dotazniku a zabyvaji se nédsledujicimi hlavnimi otdzkami:

Ekosystém excelence:

Finan¢ni prostfedky na irovni EU by mély byt k dispozici odvétvovym regula¢nim organiim —
véetné advokatnich komor a advokatnich kancelati — s cilem zaskolit advokaty o tématech, jako
je vyuzivani novych technologii a uméla inteligence v oblasti spravedlnosti pii sou¢asném
dodrzovani etickych zéasad a pozadavkl na ochranu tdaji. Advokatim musi byt poskytnut
piistup k testovacim a referenénim zafizenim, aby mohli pln¢ vykonavat svou Ulohu a
povinnosti pfi zajistovani fadného zavadéni a prezkumu nastroji umélé inteligence.

Ekosystém diivéry:

Pouzivani systémil um¢lé inteligence mize mit vliv prakticky na vSechna lidska prava. Proto
jsou zapottebi rizna opatfeni, mezi néz patii: diikkladné posouzeni dopadl systémi; nezavislé a
odborné kontroly; transparentnost; zajiSténi dostupnosti opravnych prostfedkl; nové pravni
ramce pro kodifikaci zadsad a poZadavki, ve spojeni s dobrovolnymi etickymi kodexy, které
zavazuji vyvojafre umélé a umélé rozmanitosti jednat odpovédné. CCBE jako alternativu k
navrhovanému pfistupu zaloZzenému na posouzeni rizik pozaduje cilengj$i ptistup, ktery stanovi
pravni pozadavky pfizpiisobené potfebam konkrétnich odvétvi a okolnosti po podrobné&jSim
posouzeni rizik a posouzeni pravnich nebo jinych vhodnych opatfeni. Vyuzivani umélou
inteligence soudy a v systémech trestniho soudnictvi je vysoce rizikové. Jakékoli zavedeni
téchto nastrojii by proto mélo byt ptisné regulovano s ohledem na procesni architekturu, na niz
je zalozena soudni fizeni, a pfedchazet mu hloubkové hodnoceni a posouzeni dopadii za ticasti
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vSech prislusnych aktérti a zacastnénych stran. Na zakladé souboru povinnych pozadavki je
zapotiebi kombinace mechanismt dodrZzovani piedpisii ex-ante a mechanismti nasledného
prosazovani.

Bezpecnostni a odpovédnostni disledky

V soucasném legislativnim ramci bude tfeba provést urcité dulezité zmény s ohledem na
zasadni rozdily, které existuji mezi tradi¢nimi vyrobky a umélou inteligenci, zejména pokud
jde o pojmy vyrobek, zavada a vada. CCBE by se rozhodla pro samostatny néstroj tykajici se
otazek odpovédnosti, a nikoli pro zménu smérnice o odpovédnosti vady vyrobku. Na trovni
EU by mély byt upraveny takové otazky, jako je ndhrada skody a rozdéleni odpovédnosti, jakoz
i pravidla tykajici se diikazniho bfemene.

b) Navrh zpravy vyboru JURI ohledné etickych aspektii Al

Zpravodaj Vyboru evropského parlamentu pro pravni zalezitosti Iban Garcia del Blanco (S&D,
Spanélsko) nedavno zvetejnil sviij ndvrh zprdvy s doporuéenimi Komisi tykajicimi se ramce
etickych aspektd umélé inteligence, robotiky a souvisejicich technologii. Lhita pro
pozménovaci navrhy je stanovena na 25. kvétna.

Zpravodaj se domniva, Ze pii vyvoji, zavadéni a pouzivani umélé inteligence by mél byt do
tohoto procesu vzdy zapojen lidsky dohled. Zvlastni diiraz je kladen na prevenci pfi praci s
technologiemi definovanymi jako "vysoce rizikové", tj. v ptipadé vysoce rizikové technologie
je zésadni dodrzovat etické zasady, které se fidi nestrannosti a jsou pfedmétem pravidelnych
externich hodnoceni. Bez ohledu na takové posouzeni rizik by kromé toho méla byt uméla
inteligence, robotika a souvisejici technologie, véetné softwaru, algoritmi a tidajii pouzivanych
nebo vyrobenych témito technologiemi, vZzdy posuzovana, pokud jde o jejich riziko, na zakladé
objektivnich kritérii a v souladu s pfislusSnymi odvétvovymi pravnimi pfedpisy platnymi v
riznych oblastech, jako jsou oblasti zdravotnictvi, dopravy, zaméstnanosti, spravedlnosti a
vnitinich véci, sd¢lovacich prostfedkd, vzdélavani a kultury. Také pro obcany, aby byli
schopni technologie pojmout, by méla existovat urcita mira vysvétlitelnosti, kterd je
Vv piimé&fena slozitosti technologie. Predpojatost a diskriminace softwaru, algoritmi a dat by
méla byt rovnéZ feSena stanovenim pravidel pro jejich pouziti. Zpravodaj rovnéz zduraznuje,
ze uméla inteligence by méla byt rozvijena socialné odpovédnym zpusobem. Tyto technologie
by ptedevsim nemély jednotliveim nebo spolecnosti zpiisobovat ijmu nebo Gjmu jakéhokoli
druhu. Zpravodaj proto zdlraziuje, Ze je tfeba, aby uméla inteligence, robotika a souvisejici
technologie respektovaly prava obCand na soukromi a ochranu osobnich udaju v souladu s
pravem EU. Minimalizace idajii by méla byt pouzita jako hlavni zasada.

V ramci ochrany a bezpecného rozvoje zpravodaj dale zdlraziuje otazku spravy véci
vetejnych. Méla by byt zavedena opatieni, kterd zaru¢i odpoveédnost a fesi potencidlni rizika
pfedpojatosti a diskriminace. Zpravodaj rovnéZ vyzyva vnitrostatni organy, aby podporovaly
pravidelné vymény s obcanskou spoleCnosti a inovace v EU tim, Ze budou pomédhat
zuCastnénym stranam. Tyto organy by rovnéZ mély spolupracovat nejen mezi sebou, ale také s
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Komisi, aby zaruc€ily soudrzna pteshranicni opatieni. Zpravodaj vyzyva Komisi, aby rovnéz
zvazila moznost ziizeni Evropské agentury pro umeélou inteligenci. Pfipomina usneseni
Evropského parlamentu z roku 2017 s nékterymi konkrétnimi doporuc¢enimi v tomto ohledu.
Jednim z ukold agentury by bylo stanovit kritéria pro udélovani evropskych osvédcéeni o
etickém souladu.

Zpravodaj rovnéz predlozila navrh nafizeni o etickych zasadach pro vyvoj, zavadéni a
pouzivani umélé inteligence, robotiky a souvisejicich technologii. Navrhované nafizeni by
mélo:

(1) vytvorit regulaéni ramec etickych zasad pro vyvoj, zavadéni a pouzivani umélé inteligence
a robotiky v EU;

2) zabezpecit piistup k umélé inteligenci zamétené na ¢lovéka;
(3) zarucit dodrzovani zakladnich prav a hodnot;
(4) Ztidit organy dohledu v kazdém clenském state.

Vybor JURI projednd navrh zpravy dne 12. kvétna, pozménovaci navrhy budou poté
projednany na budoucich zasedanich vyboru na konci ¢ervna/ za¢atkem cervence. Navrh zpravy
ma byt piijat ve vyboru dne 28. zati 2020 a dale predlozen plenarnimu zasedani v fijnu 2020.

Pozn. SZ CAK: Navrh zpravy do jisté miry kopiruje iniciativu Komise (Bilou knihu o umélé
inteligenci), k niz CCBE aktualn¢ ptipravuje vyjadieni a l1ze se domnivat, ze mize byt rovnéz
pouzito v reakci na tento navrh zpravy. Zejména jako kontroverzni lze vnimat ambici
zpravodaje regulovat etické otazky, k ¢emuz EU nema pravomoc — je totiz rozdil mezi etikou a
pravnimi akty. Vhodné&jsi by bylo prostfednictvim pravniho aktu regulovat jisté zasady jako
zévazné pravni normy. RovnéZz navrh nového natizeni je popsan velmi vagné a vzbuzuje celou
fadu otazek, zejména ohledné piekryvani pravomoci existujicich organi a rovnéz neexistenci
specifickych oblasti, které je tfeba regulovat. Na zéklad¢ toho 1ze dospét k zavéru, Ze ambice
této zpravy je ponékud uspéchand, nebot regulace jednotlivych pravnich oblasti a jeji potfeba
vyzaduje dikladnou pravni analyzu, ndvrh naopak nabada k dalSimu obecnému feSeni, které
muzZe byt jen malo prospésné a koordinované.

c) Navrh zpravy Vyboru JURI (Axel Voss) Systém ob¢anskopravni odpovédnosti za
umélou inteligenci (k dispozici Vv Cesting zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PR-650556_CS.pdf)

Néavrh zpravy byl publikovan 27. dubna 2020. Zpravodaj se zejména domniva, Ze neni tieba
zcela prepracovat dobfe fungujici reZimy odpovédnosti, ale nicméné Ze slozitost, konektivita,
neprihlednost, zranitelnost a autonomie systému Al pfedstavuji zna¢ny problém, a je tedy nutné
provést specifické upravy, aby se zabranilo situaci, kdy osoby, které utrpély ijmu nebo skodu
na majetku, zlistanou bez ndhrady. Zpravodaj poznamenava, Ze vSechny realné nebo virtualni
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¢innosti, zafizeni nebo procesy fizené systémy Al mohou byt technicky pfimou nebo neptfimou
pricinou ujmy ¢i Skody, avSak vzdy jsou vysledkem toho, Ze tyto systémy ne¢kdo sestrojil, uvedl
do provozu nebo do nich zasahoval; je toho nazoru, ze v disledku nepruhlednosti a autonomie
systémti Al by mohlo byt v praxi velmi obtizné nebo dokonce nemozné zpétné vysledovat,
ktery konkrétni lidsky zasah nebo které rozhodnuti pti navrhovani systému vedlo ke konkrétni
Skodlivé Cinnosti systémt Al, pfi¢emz ze v souladu s Siroce pfijimanymi koncepcemi
odpovédnosti 1ze tuto piekazku nicméné obejit tim, Zze odpovédnost ponesou osoby, které
vytvareji, spravuji nebo kontroluji rizika spojena se systémem Al. Smérnice o odpovédnosti za
vadné vyrobky se podle n¢j ukézala jako ucinny prostiedek, jak ziskat odSkodnéni za Gjmu
zpusobenou vadnym vyrobkem, proto konstatuje, ze by se meéla pouzivat také v piipadé
obCanskopravnich narokti vii¢i vyrobci vadného systému Al, pokud je dany systém Al
povazovan podle této smérnice za vyrobek.

Zpravodaj se domniva, ze stavajici pravni predpisy ¢lenskych stath tykajici se subjektivni
odpovédnosti za Skodu nabizeji ve vétsin€ ptipadi dostate¢nou miru ochrany osobam, kterym
byla zpusobena ijma zasahem tieti strany, napfiklad hackera, nebo jejichz majetek byl takovou
treti stranou poskozen, jelikoZz se v ptipadé tohoto zdsahu Casto jednd o zavinéné jednani;
konstatuje, ze dalsi pravidla pro odpovédnost budou zfejmé nutna pouze pro piipady, pokud
treti stranu nelze vypétrat nebo je insolventni. Povazuje tedy za vhodné zaméfit se na
obcanskopravni ndaroky vici provozovateli systému Al, pficemz soudi, ze pravidla pro
odpovédnost tykajici se provozovatele by se méla v zasadé vztahovat na veskery provoz
systémi Al, nehled€ na to, kde jsou provozovany nebo zda se jedna o redlny ¢i virtudlni provoz.

Specialné je pak dle zpravodaje tfeba zvazit provoz na vefejnych mistech, ktery vystavuje riziku
mnoho tfetich osob a potencialni poskozeni si ¢asto provozu systému Al nejsou védomi a
zpravidla nemaji s provozovatelem smluvni vztahy, na jejichZ zdklad¢ by mohli uplatnit narok
na odskodnéni a v piipadé vzniku Gymy nebo Skody by takové tieti osoby mohly uplatiiovat
pouze narok na odskodnéni na zakladé€ subjektivni odpoveédnosti za Skodu a mohlo by pro né
byt obtizné prokazat zavinéni provozovatelem systému Al. Zpravodaj poznamenava, ze mohou
nastat situace, kdy existuje vice provozovatelii a domniva se, zZe v takovém ptipadé by méli nést
vSichni provozovatelé spolecnou a nerozdilnou odpovédnost, pficemz by méli pravo vznaset
vici sob€ navzajem proporcionalni regresni naroky. Pro rizikové rezimy navrhuje dale stanovit
rezim objektivni odpové&dnosti. Soucasti zpravy je 1 doporuceni zpravodaje k vydani nafizeni
EU ohledné odpovédnosti za provoz Al systémi, jeZ by se mélo vztahovat pouze na ujmu, ktera
poskozuje dilezita a zakonem zaruéena prava, jako je pravo na zivot, zdravi, télesnou integritu
nebo majetek, a mélo by stanovit ¢astky a rozsah odskodnéni, jakoZ 1 promlceci lhiity. Natizeni
by rovnéz mélo stanovit povinnost provozovatelil rizikovych systémii Al uvedenych v ptiloze
navrhovaného natizeni uzavtit pojisténi odpovédnosti.

Vybor pro soukromé pravo CCBE i odbor MEZ se bude ndvrhem zpravy podrobnéji zabyvat.
d) Navrh zpravy Vyboru JURI (Stéphane Séjourné) Prava duSevniho vlastnictvi pro

rozvoj technologii umélé inteligence (kK  dispozici v ceStiné  zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PR-650527 CS.pdf)

12


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PR-650527_CS.pdf

29. schiize jednani predstavenstva MEZ
19. kvétna 2020 5¢)

Navrh zpravy byl publikovan dne 24. dubna 2020. Zpravodaj zejména navrhuje, ze Unie se
musi zabyvat riznymi aspekty umélé inteligence pomoci definice, kterd je technologicky
neutralni a dostatecné flexibilni, aby zahrnula budouci technologicky vyvoj a doporucuje, aby
dopady technologii umélé inteligence na prava dusevniho vlastnictvi byly posuzovany podle
odvétvi a typu, jelikoz tento pristup musi zohlednit miru lidského zasahu, dulezitost role
pouzitych dat a piipadny vliv jinych prvki. Zpravodaj navrhuje posoudit zejména dopad a vliv
technologii umé¢lé inteligence v ramci stavajiciho rezimu patentového prava, ochrany
ochrannych zndmek a priimyslovych vzori, autorského prava a prav s nim souvisejicich, véetné
pouzitelnosti pravni ochrany databazi a pocitacovych programt, a ochrany nezvetejnéné¢ho
know-how a obchodnich informaci (,,obchodniho tajemstvi®) pied jejich neopravnénym
ziskanim, vyuzitim a zpiistupnénim; dale potvrzuje, ze je tfeba posoudit, zda by bylo vhodné
zptisnit smluvni pravo a pravidla hospodaiské soutéze, a vytvofit tak komplexnéjsi pravni
ramec pro ckonomickd odvétvi, jichz se uméla inteligence tyka. Zpravodaj uvadi, Ze
matematické metody nelze patentovat s vyjimkou ptipadii, kdy se jednd o vynalezy technické
povahy, které pak patentovat Ize, pokud jsou splnéna piislusna kritéria pro vynalezy, a tedy
konstatuje, Ze inovace v oblasti umélé inteligence lze patentovat, pokud se jedna o novy
vynalez, ktery neni zjevny a obsahuje inovativni prvek.

Patentové pravo vyzaduje uplny popis pouzité technologie, coz mlize pro nékteré technologie
umélé inteligence predstavovat problém s ohledem na slozitost uvazovani. Autonomizace
tvir¢iho procesu vyvolava otazky ohledné vlastnictvi prav dusevniho vlastnictvi; proto by
nebylo vhodné, aby technologie um¢lé inteligence mély pravni subjektivitu. Co se ochrany
umélecké a technické tvorby vytvarené umélou inteligenci tyce, n€ktera dila by mohla byt
chranéna autorskym pravem, pfi¢emz doporucuje, aby vlastnictvi prav pattilo osobé&, ktera dané
dilo zakonnym zptsobem pfipravi a zvefejni pod podminkou, Ze si tviirce dané technologie
vyslovné nevyhradil pravo na takové pouziti. Bude zapotiebi rovnéZ zohlednit pfezkum
stavajici politiky v oblasti ochrannych zndmek a primyslovych vzort, jelikoZ ty mohou byt
aplikacemi umélé inteligence vytvafeny samostatné. Zpradva konstatuje, Ze pouzivani
technologii umélé inteligence nemiZe nahradit ovéfovani ¢lovékem, pokud jde o udélovani
prav duSevniho vlastnictvi a ur€ovani odpovédnosti v piipadé poruSeni téchto prav.

B) PRIPADY

1. Gruzinsky pripad

Ptipad posuzuje otdzku, zda ¢innost advokatil 1ze povaZovat za podnikatelskou ¢innost, a tedy
zda Gruzinskd advokatni komora provadi zakédzanou monopolni ¢innost v souvislosti s
povinnym ¢lenstvim advokatt, ¢imz poruSuje svobodu podnikani zaru¢enou Ustavou Gruzie.

Dne 26. prosince 2019 Ustavni soud v Gruzii pfipustil, aby byl piipad pana Lasha
Janibegashvili (¢lena Gruzinské advokatni komory) projednan pted Ustavnim soudem se
zameienim na dve tvrzeni, a to na slova obsazena v ¢lanku 1.2 gruzinského zakona o advokatech
,»-a kdo je €lenem gruzinské advokatni komory* v souvislosti s prvni a druhou vétou €l. 26 odst.
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4 Ustavy Gruzie, podle niz ,, Svoboda podnikéni bude zaru¢ena. Monopolni &innosti jsou
zakazany, s vyjimkou piipadi povolenych zdkonem .

Zalobce tvrdi, Ze ,,vytvaieni profesnich unii/asociaci je soucasti svobody sdruzovani, a nikoli
samostatnym a nezavislym pravem. Stat je povinen umoznit osobam, ale pouze v souladu s
jejich zajmy, aby vytvorily profesni unie/asociace “a ,,je zvlasté neptipustné ziidit pouze jednu
profesni unii/asociaci, kde bude ¢lenstvi povinné.*

Zalobce dale poznamenava, Ze ,,soudni praxe objasnila, Ze je nepiipustné monopolizovat
profesni unie/asociace a méla by existovat alternativa pro ty, ktefi z né¢jakych divodi nechtéji
byt zapsani do té ¢i oné unie/asociace.

Vybor CCBE PECO projednal a na zdklad¢ relevantnich informaci poskytnutych Gruzinskou
advokatni komorou pfipravil kratkou zpravu ve smyslu Amicus curiae, kterd bude projednana
na nadchazejicim CCBE Stalém vyboru 15.5. 2020.

2.Litevsky pripad

Navrhovatel S.T. (byvaly advokatni koncipient, ktery byl vyskrtnut v disledku karného tizeni)
podal na konci roku 2018 Zzalobni navrh proti Kancelafi registrace pravnickych osob k
Nejvyssimu spravnimu soudu v Litvé, aby odejmul registraci Litevské advokatni komote.
Navrhovatel prohlésil, Ze byl donucen se zapsat jako ¢len do asociace (Litevské advokatni
komory), jinak by nemohl poskytovat pravni sluzby a nemohl ze sdruzeni vystoupit.

Zalobni navrh byl mimo jiné zaloZen na &l. 20 odst. 2 V§eobecné deklarace lidskych prav (nikdo
nesmi byt nucen byt ¢lenem sdruzeni) a na nékterych Clancich Mezindrodniho paktu o
obCanskych a politickych pravech, konkrétné ¢l. 14 (3) (...pravo, kdy kazdy ma byt souzen za
své pfitomnosti a obhajovat se osobné nebo prostiednictvim obhdjce, které¢ho si sdm zvoli).
Navic rozporoval zdvaznou povahu Etického kodexu, kterd ma byti v rozporu s €l. 18 a €l. 19
Mezinarodniho Paktu.

Nejvyssi spravni soud v Litvé dne 29. dubna 2020 rozhodl, Ze navrhovatel neposkytl Zadny
diikaz o tom, Ze povinné Clenstvi v advokatni komote a eticky kodex byly z téchto diivodt diive
uspés$né napadeny. Navrh na odejmuti registrace Litevské advokatni komote byl proto zamitnut
kone¢nym rozhodnutim, proti kterému jiz nelze podat Zadny opravny prostiedek.

Dne 25. dubna 2020 vSak Litevskd advokatni komora obdrzela zpravu od navrhovatele, ze
piedlozil OSN navrh proti povinnému clenstvi v advokatni komote, s nejveétsi
pravdépodobnosti Vyboru OSN pro lidska prava. Od pfislusné instituce OSN Litevska
advokatni komora neobdrzela zadné oficidlni informace.

C) SPECIALNI VYDANI AKTUALIT EU

Informace o opatienich, ktera byla pfijata v souvislosti s COVID-19 jsou shrnuta v piiloze €. 1,
ve specialnim vydani Aktualit z EU k tomuto tématu.

14



_dI. SCHUZE
19-05- 000 HEL O
Aktuality z Evropské&anie~ c«

Specialni vydani COVID-19
1/2020

* 4 *

Rada ucinila kroky k zajisténi institucionalni kontinuity

Rada pfijala 23. bfezna opatieni, aby za sou&asnych vyjimecnych okolnosti
zpisobenych pandemii COVID-19 zajistila kontinuitu své &innosti a dohodla na
docasné odchylce od svého jednaciho fadu s cilem usnadnit pfijimani rozhodnuti
pisemnym postupem. Tato odchylka umozfiuje velvyslanctim pfi EU, aby o pouziti
pisemného postupu rozhodovali podle pravidel hlasovani platnych pro pfijeti
samotného aktu. To znamena4, Ze stavajici pozadavek jednomysinosti pro pfijeti véech
rozhodnuti o pouZiti pisemného postupu jiz neplati. Uvedené rozhodnuti se pouzZije po
dobu jednoho mésice a jeho platnost mize byt prodlouzena, pokud to bude
odivodnéno pfetrvavanim stavajicich vyjime&nych okolnosti.

Globalni reakce na koronavirus: EU zahajila darcovskou
iniciativu

Dne 26. biezna se skupina G20 na mimofadném zasedani v&novaném rozsifeni
koronaviru dohodla na vytvofeni celosvétové iniciativy pro pfipravenost a reakci na
pandemii, ktera ma ,jednat jako univerzalni, G&inna a trvala platforma pro financovani
a koordinaci s cilem urychlit vyvoj a dodavku oékovacich latek, diagnostickych metod
a lécebnych prostfedki“. Dne 24. dubna zahajily WHO a prvni skupina globalnich
aktéra v oblasti zdravi pfelomovou celosvétovou spolupraci na urychleném vyvoiji,
vyrobé a zajisténi spravedlivého globalniho pfistupu k novym zakladnim
zdravotnickym technologiim proti onemocné&ni COVID-19. Do uvedené skupiny patfi
nadace Billa a Melindy Gatesovych, Koalice pro inovace v pfipravenosti na epidemie,
Aliance pro vakciny GAVI, Globalni fond, mezinarodni nastroj pro nakup léka
UNITAID, Wellcome Trust a Svétova banka. Spoleéné cht&ji dosahnout spole¢ného
cile — spravedlivého globalniho pfistupu k inovativnim nastrojum proti COVID-19 pro
vS§echny.

Evropska unie spojuje své sily s globalnimi partnery a dne 4. kvétna 2020 odstartovala
darcovskou iniciativu — globalini reakci na koronavirus. K ziskani finanénich prostredki
na podporu tohoto usili Evropska unie a jeji partnefi usporadaiji celosvétovy darcovsky
maraton. Zemé a organizace z celého svéta se vyzyvaji, aby prispély k dosazeni
pocatecni cilove castky 7,5 miliardy eur. Komise rovnéz vyzyva vlady, vyznamné



podnikatele, znamé osobnosti, filantropy, umélce a vSechny obg&any, aby Sifili
povédomi o této celosvétové darcovske iniciativé. Vybrané finanéni prostfedky budou
rozdéleny do tfi sloZek: diagnostika, Ié¢ba a otkovaci latky.

Vice informaci o] této iniciativé naleznete zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 710

Zprava Fair Trials — Ochrana prava na spravedlivy
proces v case pandemie koronaviru: trestni soudnictvi pres
vzdaleny pristup

Organizace Fair Trials publikovala dne 3. dubna zpravu na téma: Ochrana prava na
spravedlivy proces v Case pandemie koronaviru: trestni soudnictvi pres vzdaleny
pristup. Zprava poukazuje na to, Ze opatfeni piijata v souvislosti s pandemii maji také
dopad na fungovani trestniho soudnictvi, jelikoz pfistup k soudiim a fungovani véznic
bylo podrobeno nékolika omezenim. Dle zpravy je naprosto nezbytné, aby stat i nadale
vykonaval své zakladni funkce, véetné feSeni pfipadll v trestnich v&cech a ochrany
prav a Zivotni irovné obZalovanych, pfedev$im pak téch zadrzenych. Soudni jednani,
ktera nebyla urgentni spousta statll docasné odrocila, aviak staty nadale hledaji
zpusoby, jak udrZet soudnictvi v b&hu skrze vzdaleny pristup, véetné jednani pres
videokonferen¢ni zafizeni nebo telefon. Zvysené vyuzivani vzdaleného pfistupu v
ramci trestniho fizeni mGZe byt brano jako doCasné opatieni, avéak pokud se prokaze
jako efektivni a navic ekonomické feseni, je velmi pravdépodobné, Ze bude vyuZivano
i nadale. Je v8ak potfeba dikladné zvazit jejich dopad na trestni soudnictvi a zejména
na lidska prava a na pravo na spravedlivy proces.

Fair Trials se v tomto dokumentu snaZi shrnout mozné obavy o lidska prava a
poskytnout statim, které zvazuji zavedeni nebo rozSifeni vzdaleného pfistupu
k trestnimu  soudnictvi, praktickd doporuceni a relevantni informace, zejména
s ohledem na pfistup k obhajci a efektivni pravni pomoci; efektivni téasti na soudnim
jednani (napf. bez technickych potizi); zajisténi pfistupu k informacim; zachovani
presumpce neviny; zajisténi zvlastniho pfistupu k osobam se specialnimi potfebami; a
ohledné shromazdovani dat pro analyzu dopadtl na trestni soudnictvi.

Kompletni dokument je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://www fairtrials.org/sites/default/files/Fair%20Trials%20-
%20Safeguarding%20the%20right%20to%20a%20fair%20trial%20during%20the %2
Ocoronavirus%20pandemic%20%28CZ%29.pdf

FRA: Lidskopravni dopady pandemie



Agentura EU pro zakladni prava (FRA) publikovala dne 7. dubna priruéku o
lidskopravnich dopadech pandemie. Pfirucka poukazuje zejména na to, jak opatieni
pfijata v souvislosti s pandemii v ramci nouzovych stavii, ospravedIfiuji omezovani
dalSich prav a svobod, jako napfiklad svobodu pohybu a pravo shromazdovaci.
Prirucka zahrnuje ¢asové obdobi od 1. inora do 20. bfezna 2020.

Kompletni pfirucka je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-
eu-bulletin en.pdf

Komise predlozila pokyny k provadéni pravidel EU
tykajicich se fizeni v oblasti azylu, navraceni a presidlovani

Komise dne 16. dubna piijala pokyny k provadéni pfisludnych pravidel EU tykajicich
se fizeni v oblasti azylu, navraceni a pFesidlovani v ramci koronavirové pandemie, jez
predloZi Clenskym statim. Reaguje tak na Zadost &lenskych statl o radu ohledné
zpUsobu, jak zajistit kontinuitu fizeni a dodrZet pfinejmensim zakladni prava. Pokyny
byly vypracovany s podporou Evropského podptrného Giadu pro otazky azylu (EASO)
a Evropské agentury pro pohrani&ni a pobfezni straz (Frontex) a ve spolupraci s
vnitrostatnimi organy. Pokyny zmifiuji zejména opatfeni na ochranu zdravi prijata za
ucelem omezeni fyzického kontaktu mezi azylovymi pracovniky a zadateli o azyl maji
dopad na azylova Fizeni; zajisténi fadného fungovani dublinského systému, jakmile to
bude prakticky mozné; stanoveni rozumnych a pfiméfenych podminek pfijimani;
snimani otiskd prstl Zadatell a jeho odloZeni z divodu opateni piijatych k ochrané
verejného zdravi; pokracovani v pfipravné &innosti ohledné piesidlovani, aby doslo
k naslednému bezproblémovému obnoveni; pokratovani v pripravé navratovych
rizeni, jeZ byla prerusena; apod.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 666

Pokyny pro zaji$téni kompletni ochrany osobnich udajti
v aplikacich proti pandemii

Evropska komise dne 16. dubna zvefejnila pokyny k vyvoji novych aplikaci, které maji
pomahat v boji proti koronaviru v souvislosti s ochranou osobnich udaju. Vyvoj téchto
aplikaci a to, jak je budou ob&ané vyuzivat, mize mit vyznamny dopad na lécbu viru a
hrat dileZitou ulohu v ramci strategie rudeni opatfeni proti Sifeni viru. Je véak dilezité
zajistit, aby mohli ob&ané EU témto inovativnim digitalnim fe$enim pin& davéfovat a
mohli je bez obav pfijmout. Cilem pokynl je poskytnout nezbytny ramec, ktery
ob&andm zaruéi, Ze budou jejich osobni Gidaje dostateéné chranény a bude omezeno
naruseni jejich soukromi pfi pouzivani téchto aplikaci. Navazuji na nedavno vydané
doporuceni Komise o jednotném pfistupu EU k pouzivani mobilnich aplikaci a dat z
mobilnich telefond a doplfiuji sadu nastroji EU pro aplikace pro vysledovani kontakt,
ktera byla rovnéz zvefejnéna. Zaméiuji se na dobrovolné aplikace s jednou nebo vice



z téchto funkci: pfesné informovani uzivatelli o pandemii koronaviru; dotazniky pro
sebe-vySetfeni a pokyny pro jednotlivce (funkce vyhodnocovani pfiznaku),;
upozornéni pro osoby, které se nachazeji v blizkosti nakazené osoby, aby se nechaly
otestovat nebo pfistoupily k samo-izolaci (funkce vysledovani kontaktli a varovani);
komunikaéni forum mezi pacienty v samo-izolaci a |ékari, véetné& poradenstvi ohledné
dalSi diagnostiky a lécby (telemedicina). Pokyny rovnéz stanovi podminky za kterych
Ize uvazovat o pouZiti uvedenych aplikaci: od za¢atku musi byt jasné stanoveno, kdo
odpovida za dodrZovani pravidel EU pro ochranu osobnich (daji - Komise
pfedpoklada, Ze to bude ulohou vnitrostatnich zdravotnickych organ(; instalace
aplikace na zafizeni uzivatele by méla byt dobrovolna; uZivatel by mél mit moZnost dat
svij souhlas ke kazdé funkci aplikace zvlast; aplikace by se méla fidit zasadou
minimalizace Gdajd, ktera vyzaduje, Ze mohou byt zpracovavany pouze ty osobni
Udaje, které jsou relevantni a omezené na dany ucel. Komise nepovazuje lokaliza¢ni
Gdaje za nezbytné pro Gcely vysledovavani kontakti a doporucuije je v této souvislosti
nepouzivat; osobni udaje by nemély byt uchovavany déle, nez je nezbytné; Gidaje by
mely byt uloZzeny v zafizeni dané osoby a zasifrovany; vnitrostatni organy pro ochranu
udaji by mély na vyvoji aplikace piné spolupracovat a mély by byt povéfovany
prezkumem rozsifeni jednotlivych aplikaci.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 669

Komise spustila provoz védecké platformy pro sdileni
dat

Evropska komise dne 20. dubna ve spolupraci s nékolika partnery spustila evropskou
datovou platformu COVID-19, kterd umozni rychle shromazdovat a sdilet dostupné
védecké informace. Platforma je souéasti akéniho planu ERAvsCorona a jeji
zprovoznéni je dalSim dulezitym okamzikem ve snahach EU o podporu evropskych a
svétovych védcl v boji proti pandemii COVID-19.

Platforma je k v anglickém jazyce pfistupna zde: https://www.covid19dataportal.org/

Pokyny EU pro bezpeény navrat na pracovisté

V reakci na otazku, jak zajistit zdravi a bezpecnost pracovnikl pfi navratu na
pracovisté dne 24. dubna vydala Evropska agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi
pfi praci (EU-OSHA) pokyny tykajici se navratu na pracovisté, jez obsahuji rovnéz
odkazy na informace o konkrétnich odvétvich a povolanich v jednotlivych zemich.
Pokyny se tykaji nasledujicich oblasti: posuzovani rizika a vhodna opatieni, zapojeni
pracovniki, péfe o nemocné pracovniky, planovani do budoucnosti a zlro&eni
zkuSenosti, zajisténi stalé informovanosti, informace pro odvétvi a povolani. Podle
vyvoje situace budou pokyny pravidelné aktualizovany na zakladé spolehlivych
informaci.



Pokyny jsou kdispozici v anglickém jazyce zde: https://oshwiki.eu/wiki/COVID-
19: Back to the workplace - Adapting workplaces and protecting workers

CCBE jako platforma pro vyménu informaci ohledné
uvoliovani opatreni

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) se v navaznosti na videokonferenci
vedoucich delegaci ze dne 27. dubna rozhodla sehrat dileZitou roli a vytvofit platformu
pro vymeénu informaci a srovnani navrzenych strategii &lenskych statd pro uvolfiovani
opatfeni pfijatych v souvislosti s pandemii. Cilem této platformy je sdilet zkusenosti a
pfiklady dobré praxe nékterych &lenskych komor, z nichz dal§i mohou nasledné tézit.
Poskytnuté informace bude néasledn& zarovel mozné vyuZit vramci interakce
s unijnimi institucemi v oblasti justice.

Bankovni baliéek Komise usnadni poskytovani tveért
domacnostem a podnikiim v EU

Evropska komise dne 28. dubna pfijala baliek opatieni v oblasti bankovnictvi, ktery
ma usnadnit poskytovani bankovnich (v&rd doméacnostem a podnikim v celé
Evropské unii. Cilem tohoto bali¢ku je zajistit, aby banky mohly i nadale pujc¢ovat
penize na podporu ekonomiky a pomohly zmirnit zavazny hospodarsky dopad
koronaviru. Obsahuje interpretaéni sdéleni o Ggetnim a obezfetnostnim ramci EU,
jakoz i cilené okamzité zmény bankovnich pravidel EU. Dneénim nafizenim se rovnéz
provadéji nékteré cilené okamzité zmény bankovnich obezietnostnich pravidel EU
(nafizeni o kapitalovych pozadavcich) s cilem maximalizovat schopnost bank
poskytovat Uvery a absorbovat ztraty. Za tim t¢elem by mél byt upraven harmonogram
uplatiiovani mezinarodnich G&etnich standard(i na kapital bank, na vefejné zaruky
poskytnuté béhem této krize by se mélo uplatnit priznivéjsi zachazeni, mélo by byt
odloZeno datum uplatfiovani kapitalové rezervy k pakovému poméru a zménén zplisob
vyluCovani nékterych expozic z vypo&tu pakového poméru. Komise rovnéz navrhuje,
aby se urychlilo uplatiiovani nékolika dohodnutych opatieni, ktera budou banky
motivovat k financovani zaméstnancli, malych a stfednich podniki a projektl
infrastruktury.

Vice informaci o bankovnim bali¢ku je k dispozici vanglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/info/publications/200428-banking-package-communication en

Specialni webové stranky CCBE vénované koronaviru



Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) dne 28. dubna spustila webové stranky
specialné vénované dopadim pandemie koronaviru na oblast justice. Smyslem téchto
webovych stranek je usnadnit pfistup k relevantnim informacim advokatim a
advokatnim komoram. Stranky tak shrnuji aktualni obsah z riznych zdroju a jsou
vénovany tfem oblastem: informacim a aktivitam ze strany CCBE a jejich ¢lenskych
advokatnich komor (véetn& CAK); informacim ohledné opatfeni pfijatych na evropské
urovni; a informacim ohledné opatreni pfijatych na mezinarodni urovni.

Webove stranky jsou v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://www.ccbe.eu/actions/covid-19/#c3165

Navrh nafizeni o doéasnych opatrfenich tykajicich se
valnych hromad evropskych spoleé€nosti (SE) a evropskych
druzstevnich spole¢nosti (SCE)

Evropska komise dne 29. dubna zvefejnila navrh nafizeni o do¢asnych opatienich
tykajicich se valnych hromad evropskych spole¢nosti (SE) a evropskych druZstevnich
spole¢nosti (SCE). Nafizeni Rady (ES) ¢. 2157/2001 ze dne 8. fijna 2001 o statutu SE
a nafizeni Rady (ES) €. 1435/2003 ze dne 22. Cervence 2003 o statutu SCE stanovi
pravidla pro zakladani a fungovani pravnickych osob, které reguluji. Nafizeni o SE a
nafizeni o SCE rovnéz harmonizuji IhGtu pro konani valné hromady. Obé nafizeni
obsahuji ve svém ¢lanku 54 stejné pravidlo, ze valna hromada SE a SCE se kona
nejméné jednou v kalendainim roce do $esti mésicl po uzavérce ucetniho obdobi. Z
tohoto pravidla nestanovi nafizeni Zzadnou vyjimku. Jelikoz pandemie COVID-19 ma
vazny dopad na spolegnosti a druzstevni spoleénosti, véetné SE a SCE. Zejména z
dlivodu opatfeni k omezeni volného pohybu osob a fyzického kontaktu, jakoz i nutnosti
soustiedit se na zvladnuti zhor§enych podminek hospodarské ¢innosti se SE a SCE
potykaji se znaénymi obtizemi, pokud jde o dodrzeni Ih(ty pro konani valné hromady
uvedené v ¢lanku 54 jejich pfislusného nafizeni. | kdyz ¢lenské staty zavedly
mimoradna podplirna opatieni v oblasti prava obchodnich spoleénosti, aby se tyto
spole¢nosti mohly se stavajicimi vyjime&nymi okolnostmi vypofadat, zminéna opatfeni
se netykaji SE ani SCE, protoZe v obou pfipadech je jejich statut upraven nafizenim
EU. Konani valnych hromad ma zasadni vyznam pro v&asné pfijeti pravnimi pfedpisy
poZzadovanych nebo ekonomicky potiebnych rozhodnuti, kterA maji dopad na
spole¢nost samotnou, jeji akcionafe a tfeti osoby. Vzhledem k tomu, Ze vyjime¢na
situace v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 je mimo kontrolu SE, SCE i
¢lenskych statl, stanovi tento navrh na Grovni EU do¢asnou odchylku od |huty podle
¢lanku 54 nafizeni o SE a élanku 54 nafizeni o SCE. Tato do¢asna odchylka by méla
obéma typlm spole¢nosti umoznit usporadat valnou hromadu do dvanacti mésict od
uzaverky ucetniho obdobi, v kazdém pfipadé vSak nejpozdéji do dne 31. prosince
2020.

Navrh je kdispozici v ceském jazyce zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0183&from=EN




Zprava FATF ohledné rizik a politik v oblasti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu pfijatych
v souvislosti s pandemii COVID-19

Financni pracovni skupina pro boj s pranim $pinavych penéz a financovanim terorismu
(FATF) publikovala dne 4. kvétna zpravu ohledné rizik a politik prijatych v souvislosti s
pandemii v oblasti prani $pinavych penéz a financovani terorismu. Pandemie COVID-
19 vedla k bezprecedentnim globalnim vyzvam a rovnéZ k naristu trestnych &ind
souvisejicich s COVID-19, véetné podvodi, kyberkriminality, zneuZiti vladnich
prostiedk( nebo mezinarodni finanéni pomoci, coZ vytvafi nové typy zdrojové trestné
c¢innosti. Na zakladé informaci poskytnutych &lenim globalni sité FATF ve dnech 7. a
23. dubna, tento dokument identifikuje vyzvy, piiklady dobré praxe, politicka prohlaseni
vici novym hrozbam v oblasti prani $pinavych penéz a financovani terorismu a rovnés
identifikuje slaba mista, jeZ vznikla v disledku stavajici krize.

JelikoZ svét se zaméfuje na opatfeni proti pandemii COVID-19 a jejim nasledkim,
schopnost vlad a soukromého sektoru plnit povinnosti v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu v segmentech, jako je dohled, regulace a reforma politiky,
podavani zprav o podezfelych transakcich a mezinarodni spoluprace, je aktualné
znacné omezena. V disledku téchto udalosti pfichazi zloginci na nové zplsoby jak:
obejit opatieni hloubkové kontroly klienta; jak zvy$it zneuzivani on-line finanénich
sluzeb a virtualnich aktiv k pfesunu a zatajovani nezakonnych finanénich prostredk;
jak vyuZivat ekonomickych stimulagnich opatfeni a insolvenénich systémi jako
prostredku pro fyzické a pravnické osoby k zatajovani a prani nezakonnych vynos(;
jak zvysit vyuZzivani neregulovaného finanéniho sektoru a vytvofit dal$i prileZitosti pro
pachatele trestnych &inl k prani nezakonnych finanénich prostredk(; zneuzit a
zproneveéfit domaci a mezinarodni prostiedky finan&ni pomoci a nouzové financovani:
nebo vyuzit COVID-19 a souvisejici hospodaisky pokles k pfechodu na nové
podnikani vyZaduijici hotovost a vysokou miru likvidity v rozvojovych zemich.

Politicke reakce v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu mohou pomoci
podpofit rychlé a aginné provadéni opatfeni v reakci na COVID-19 pro identifikaci
novych rizik a eliminaci slabych mist. Zprava obsahuje pfiklady takovych opatfeni,
mezi néZ pati: vnitrostatni koordinace za Uéelem posouzeni dopadu COVID-19 na
rizika a systémy boje proti prani penéz a financovani terorismu; posilena komunikace
se soukromym sektorem; podpora pIného vyuziti poZadavku na hloubkovou kontrolu
klienta zaloZeného na posouzeni rizik; podpora elektronickych a digitalnich platebnich
prostredk.

Kompletni zprava je kdispozici vanglickém jazyce zde: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/COVID-19-AML-CFT.pdf




Komise schvalila ¢esky rezim zaruk ve vysi 5,2 miliardy
EUR na uvéry ve prospéch velkych vyvazejicich podniku
postizenych koronavirovou pandemii

Evropska komise dne 5. kvétna schvalila ¢esky rezim zaruk ve vys$i pfiblizné 5,2
miliardy EUR (142 miliard CZK) pro velké podniky zabyvajici se vyvozem, které jsou
postizeny koronavirovou pandemii, rovnéz podle doasného ramce statni podpory.
Podpora ve formé statnich zaruk za uvéry bude dostupna velkym podnikiim, jejichz
vyvoz piedstavuje nejméné 20 % roénich pfijmi z prodeje. U&elem tohoto reZimu je
omezit riziko spojené s poskytovani avérl vyvoznim podnikim. Komise shledala, Ze
opatieni pfedloZzené Ceskem je v souladu s podminkami stanovenymi v doasném
ramci. Zejmena se i) vztahuje na zaruky za investiéni Uvéry nebo Uvéry na pracovni
kapitdl s omezenou splatnosti a omezenym objemem; ii) je ¢asové omezeno; iii)
omezuje riziko, které stat podstupuje, na nejvySe 80 %; iii) zajiStuje pfimérené
protiplnéni za zaruky a iv) zaruéuje, Ze banky nebo jiné finanéni instituce budou G¢inné
smérovat podporu pfijemcim, ktefi ji potiebuji. Rezim bude spravovat ¢eska Exportni
garangni a pojistovaci spoleénost (EGAP). Poskytnuté zaruky podpofi poskytovani
avérd uvedenym spole¢nostem, ale nebudou mit podobu vyvozni podpory zavislé na
vyvoznich &innostech, jelikoZz nejsou vazany na konkrétni vyvozni smlouvy. Rezim
naopak financuje obecnou ¢innost pfijemct tim, Ze jim usnadriuje pfistup k likvidité ve
formé uvérd na pracovni kapital a investiénich Gvérd.

Vice informaci je k dispozici v Ceskem jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 794

Prohlaseni vysokého predstavitele Josepa Borrella
jménem Evropské unie o lidskych pravech v dobé
koronavirové pandemie

Koronavirova pandemie ma dopad na v8echny zemé a regiony svéta a na vSechny
aspekty naSeho Zivota. Pfipomina nam, jak moc jsme vzajemné propojeni. Dokud bude
pandemie v riznych ¢astech svéta pretrvavat, nikdo v Zadné zemi nebude v bezpedi.
NejdulezitéjSi véci, kterou musime i nadale mit v boji proti pandemii a pfi podpofe
globalniho oZiveni na paméti, je dodrZovani véech lidskych prav.

Pandemie a jeji socioekonomické disledky maji neimérny dopad na prava Zen, déti
a starSich osob a také na vSechny osoby ve zranitelném postaveni, véetné uprchlika,
migrantd a vnitfné vysidlenych osob, a prohlubuji jiz dfive existujici nerovnosti.
Opatreni v boji proti pandemii by méla zohledriovat potieby téch, kdo jsou v nejvétsim
ohrozZeni z dlvodu marginalizace, stigmatizace, xenofobie a rasismu a dal$ich forem
diskriminace. V dobé omezeni volného pohybu osob je obzvlasté dileZité predchazet
véem formam sexualniho a genderové podminéného nasili, chranit pfed nim (mimo
jiné prostfednictvim odpovidajiciho mechanismu napravy) a zajistit trvaly pfistup ke
v8em sluzbam zakladni zdravotni péce. Veskera opatreni a kroky pfijimané v reakci



na pandemii by mély byt inkluzivni a genderové citlivé a zajistovat piné a uginné
zapojeni Zen do rozhodovacich procest a do vech fazi reakce a oZiveni. Je zapotiebi
zabyvat se také zavaZznymi disledky krize pro hospodafska a socialni prava.

Evropska unie znovu potvrzuje, Ze je nutné vénovat zvlastni pozornost &im dal
silnéjSimu dopadu pandemie na vSechna lidska prava, demokracii a pravni stat.
Mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav v krizové situaci umozfiuje, aby staty
omezovaly urcita lidska prava za predpokladu, Ze opatfeni jsou nezbytna, pfimérena,
docasné povahy a nediskriminacni. Koronavirova pandemie by neméla byt vyuzivana
jako zaminka k zuZovani demokratického a ob&anského prostoru, mensimu
dodrZovani zasad pravniho statu a mezinarodnich zavazkd, ani k omezovani svobody
projevu, svobody tisku a pfistupu k informacim online i offline. Opatfeni by neméla
slouZit jako prostfedek k omezovani &innosti obranctl lidskych prav, novinard,
pracovnikil sdélovacich prostfedk(i a organizaci ob&anské spoleénosti. Digitalni
technologie, jez maji potencial pomoci pandemii zvladnout, by se mély vyuZivat za
pIného dodrZovani lidskych prav, véetné prava na soukromi.

K ochrané prava kazdého ¢lovéka na pozivani co nejvy$si dosazitelné trovné zdravi
je nezbytny pfistup ke spolehlivym informacim. Lidem se musi dostat moznosti chranit
své vlastni zdravi i zdravi druhych. Zavadsjici & nepravdivé informace mohou byt
Zivotu nebezpecné. Proto je velice dlleZité dirazné bojovat proti dezinformacim
pomoci transparentnich, v€asnych a faktickych informaci, a posilovat tak odolnost
spole¢nosti.

Evropska unie uznava, Ze uloha obc¢anské spoleénosti a obrancti lidskych prav, jejimz
cilem je povzbuzovat k solidarité a poskytovani pomoci tém, kdo ji nejvice potfebuii, a
vystupovat na obranu lidskych prav, zékladnich svobod a demokratického prostoru a
prosazovani odpovédnosti, ma nyni vétsi vyznam neZ kdy dfive.

Je na Case vyvinout mnohostranné sili o solidaritu a globalni spolupraci. Evropska
unie znovu potvrzuje, Ze je odhodlana pfispét ke globalni reakci na tuto pandemii.
Evropska unie bude prosazovat koordinaci na v&ech pfislu§nych mnohostrannych
forech, vCetné spoluprace s OSN, WHO, Radou Evropy, OBSE a dal$imi regionalnimi
organizacemi. Obzvlasté dllezita jsou i opatieni pfijimana na vnitrostatni Grovni.

Evropska unie podporuje vyznamnou Ulohu systému OSN pfi aktivaci a koordinaci
globalni reakce na pandemii, v niz jsou stéZejni lidska prava. Rozhodné& podporujeme
vyzvu generalniho tajemnika OSN k okamzitému celosvétovému pfiméfi, jakoz i vyzvu
k ukon&eni genderové podminé&ného nasili, a praci vysoké komisarky pro lidska prava
a jejiho Gfadu.

Evropska unie pfipomina, Ze vSechna lidska prava jsou univerzalni, nedélitelna,
vzajemneé provazana a na sobé& zavislad. Na to nesmime za soudasné globalni krize
zapominat. Jsme odhodlani zajistit, aby nase reakce zachovavala diistojnost a lidska
prava vSech bez jakékoli diskriminace a vyzyvame v8echny vlady na svété, aby uginily
totéz. Nikdo nesmi byt opomenut a Zadné lidské pravo nesmi byt prehlizeno.



Jarni hospodarska prognoéza EU

Hospodarstvi EU v letoSnim roce navzdory rychlé a komplexni reakci v oblasti vdech
politik na narodni i evropské Grovni zaznamena recesi historickych rozméri — vyplyva
z jarni hospodarské prognézy 2020, jez byla publikovana dne 6. kvétna. Zakladni
prognoéza vychazi z predpokladu, Zze od kvétna dojde k postupnému rusSeni omezeni
volného pohybu osob. Pokud by méla pandemie zavaznéjsi pribéh a trvala by déle,
nez se predpoklada v sou¢asné dobé&, mohla by zplsobit mnohem vétsi propad HDP,
nez s jakym pocita zakladni scénar této prognozy. Existuje rovnéz riziko, Ze pandemie
uvede do chodu radikalngj$i a trvalejS§i zménu postoji ke globalnim hodnotovym
fetézcim a mezinarodni spolupraci, coz by mélo dopad na vysoce otevienou a
vzajemne propojenou evropskou ekonomiku. Pandemie by po sobé& mohla také
zanechat trvalé nasledky v podobé bankrotl a dlouhodobého poskozeni trhu prace.

Hospodarstvi celé EU by pak mélo v letosnim roce ztratit 7,5 % a v roce 2021 naopak
pfiblizné o 6 % rast. Odhady leto$niho ristu pro EU a eurozénu byly ve srovnani s
podzimni hospodariskou prognézou 2019 revidovany a snizeny o 9 procentnich bodu.

Dopad na ekonomiku EU je symetricky v tom ohledu, Ze pandemie zasahla vSechny
Clenské staty, nicméné jak rozsah zpomaleni v roce 2020 (od —4,25 % v Polsku do —
9,75 % v Recku), tak mira oZiveni v roce 2021 se budou stat od statu znaéné lisit,
pficemz oziveni nebude zaviset pouze na vyvoji pandemie v dané zemi, ale také na
strukture jejich hospodafstvi a schopnosti reagovat pfijetim stabilizaénich opatieni. S
ohledem na vzajemnou provazanost ekonomik zemi EU bude mit na dynamiku ozZiveni
v kazdém Clenském staté vliv také mira oziveni v ostatnich ¢lenskych statech.

Pro minimalizaci hospodarskych Skod a rychlé a stabilni oZiveni, které do ekonomiku
pfinesou udrzitelny a inkluzivni rist, bude zasadni to, zda budou opatfeni ¢lenskych
statl i EU pfijata v reakci na krizi i nadale efektivni. Prace na zkraceny Givazek, mzdové
dotace a podpora podnik(i mohou Ubytek pracovnich mist omezit, epidemie COVID-
19 v8ak bude mit na pracovni trh vyrazné nepfiznivy dopad. Mira nezaméstnanosti v
eurozoné by méla v roce 2020 vzrist na 9,5 %. Zranitelné jsou zejména staty s
vysokym podilem pracovnikli zaméstnanych na zakladé kratkodobych smiuv a
zaméstnanct zavislych na cestovnim ruchu. Spotiebitelské ceny by se mély v pribé&hu
tohoto roku kvli propadu poptavky a prudkému poklesu cen ropy vyrazné snizit, coz
by mélo vice nez spolehlive vyvazit ojedinély narlst cen vyvolany prerusenim dodavek
v disledku pandemie. Predpokladana inflace v eurozéné mérfena harmonizovanym
indexem spotfebitelskych cen by méla v roce 2020 ¢init 0,4 % a v roce 2021 pak 1,1
%. Inflace v celé EU by pak méla v roce 2020 dosahnout vyse 0,6 % a v nasledujicim
roce 1,3 %.

Ve snaze omezit hospodaiské Skody zplsobené pandemii zareagovaly ¢lenské staty
rozhodnym pfijetim fiskalnich opatifeni. Automatické stabilizatory, jako jsou davky
socialniho zabezpeleni dopInéné o diskrecni fiskalni opatfeni, zfejmé& povedou k
narastu vydajl. V dusledku toho se da oCekavat, ze celkovy schodek verejnych financi
v eurozoné a EU skokoveé vzroste z 0,6 % HDP v roce 2019 na pfiblizné 8,5 % v roce
2020, nacez by mél v roce 2021 klesnout na priblizné 3,5 %. Po obdobi setrvalého
poklesu, které trvalo od roku 2014, by mél vzrist také pomeér dluhu k HDP. V celé EU



by pak mél podle prognézy v roce 2020 nariist na pfiblizné 95 % (v roce 2019
dosahoval 79,4 %) a nasledné by pak mél v roce 2021 klesnout na 92 %.

Kompletni dokument je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://ec.europa.eu/info/s
ites/info/files/economy-finance/ip125 en.pdf

Evropska komise schvalila cesky program v objemu 200
miliont korun, ktery podpofi vyzkum a vyvoj souvisejici s
koronavirovou pandemii

Evropska komise schvalila dne 7. kvétna Eesky program podpory ve vysi 200 milion(
korun (piiblizné 7,3 milionu eur), ktery podpofi vyzkum a vyvoj souvisejici s
koronavirovou pandemii. Program byl schvalen na zakladé doéasného ramce statni
podpory, jez je podrobné& popsan vyse.

Verejna podpora bude poskytovana ve formé pfimych dotaci. Do programu se budou
moci zapojit véechny spolegnosti v Ceské republice, které jsou schopné realizovat
prislusné vyzkumné a vyvojové projekty, a to ze vech sektorli. Program se zaméfuje
na podporu vyvoje inovacnich feseni v boji proti koronavirové pandemii. Patii mezi né
lekar'ské a jiné zdravotnické technologie a feseni, napfiklad systémy 3D tisku a
aplikace pro lepsi logistiku. Podpora pokryje 75 % pfislusnych nakladd na vyzkum a
vyvoj. Vysledky vyzkumu budou navic podle programu dany prostfednictvim
neexkluzivnich licenci k dispozici tfetim stranam v Evropském hospodaiském prostoru
(EU plus Island, Lichtenstejnsko a Norsko).

Vice informaci je k dispozici v ¢eském jazyce zde: https://ec.europa.eu/commission/p
resscorner/detail/cs/ip 20 829

Debata Vyboru JURI s komisafem Reyndersem
v Evropském parlamentu

Dne 7. kvétna se na pUdé Evropského parlamentu (online) uskute¢nila debata
europoslancl s komisafem pro spravedinost Didier Reyndersem. Smyslem debaty
bylo diskutovat ohledné opatfeni pfijatych v souvislosti s pandemii v oblasti soudnictvi,
ale rovnéZz dalSich opatfeni Elenskych statl, ktera v sob& nesou riziko ohroZeni
principl pravniho statu. Komisar jednak zminil situaci v justici Polsku, avak s ohledem
na nouzovy stav zejména situaci v Madarsku, kde problém spoéiva vtom, Ze
zavedena opatfeni maji trvat pouze po nezbytné dlouhou dobu, s &imz se v Madarsku
nepocita. Madarsky parlament by mél rozhodnout o odvolani nouzového stavu a
opatreni a rovnéZ o oZiveni svobody tisku. Komisai zminil, Ze Komise monitoruje
veskera opatfeni pfijata v élenskych statech v souvislosti s pandemii. Europoslanci se
komisafe dotazovali napfiklad na to, jaka opatfeni chce dale pfijmout na podporu
skomirajicich podniki, a rovnéz jakou roli budou v ramci faze zotaveni hrat digitalni
nastroje (napfiklad v souvislosti s bojem proti dezinformacim). Europoslance rovnéz
zajimaly zmény v pracovnim programu Komise pro tento rok. Komisaf Reynders
v ramci debaty uved|, Ze stavajici krize neni divodem pro omezovani, ¢i porusovani



lidskych prav. Zminil opatfeni v této souvislosti dosud navrzena Komisi (z nichz
néktera jsou zminéna vyse, v8echna pak dostupna v ramci ¢asové osy). Zminil, Ze
pandemie pfispéje k urychleni digitalizace v oblasti justi¢ni spoluprace v civilnich
vécech a digitalizaci justice obecné. Komisai zminil, Ze Komise planuje aktivné
pokraCovat v praci na analyze pouziti umélé inteligence, blockchainovych technologii
a vytvareni novych zplsobi pro alternativni feseni spor(, apod. Strany debaty se
shodly na potiebé zajistit urychlené jednani trialogu tak, aby spole¢nost vidéla
vysledky unijni €innosti.

Zaznam z jednani je kdispozici zde: https:/multimedia.europarl.europa.eu/en/juri-
committee-meeting 20200507-1115-COMMITTEE-JURI vd

Navrh pravidel prodlouzit nékteré Ihity pro podavani a
vyménu informaci v oblasti dani v dlisledku pandemie
COVID-19

Komise dne 8. kvétna zvefejnila navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2011/16/EU
s cilem fesit naléhavou potfebu prodlouzit nékteré Ihity pro podavani a vyménu
informaci v oblasti dani v dusledku pandemie COVID-19. Navrh vznikl v navaznosti na
fadu Zadosti Clenskych stati a osob, na néZ se vztahuje povinnost oznamovat
informace podle smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Gnora 2011 o spravni
spolupraci v oblasti dani, o odklad nékterych Ih(t pro podavani a vyménu informaci
podle této smérnice. Konkrétné se Zadosti o odklad tykaji automatické vymény
infformaci o finanénich Gétech, jejichz pfijemci jsou dafovymi rezidenty v jiném
Clenském staté, a pfeshraniénich usporadanich, ktera se maji oznamovat, uvedenych
pfiloze IV smérnice Rady 2011/16/EU. ZavaZné naru$eni zplUsobené pandemii
COQOVID-19 brani v€éasnému dodrzovani piedpist finanénimi institucemi a osobami, na
néz se vztahuje povinnost oznamovat pfeshrani¢ni usporadani, a negativné ovliviiuje
kapacity spravcl dané v jednotlivych ¢lenskych statech shromazdovat a zpracovavat
udaje. Od vypuknuti pandemie COVID-19 obdrzela Komise znaény poéet dotazl a
Zadosti a zahéjila fadu iniciativ s cilem zmirnit dopad krize. V této souvislosti jiz GR
TAXUD prijalo nékolik rozhodnuti, zejména v oblasti cel a DPH, s cilem bezodkladné
vyresit probléemy nebo poskytnout alespori ujisténi. Smérnice navrhuje zmény
nékterych Ihat pro podavani a vyménu informaci podle smérnice Rady 2011/16/EU,
konkrétné pokud jde o informace o finanénich (étech podle smérnice Rady
2014/107/EU a o pieshrani¢nich opatfenich, ktera se maji oznamovat, podle smérnice
Rady (EU) 2018/822.

Navrhovanad pravidla odloZi |hitu pro vyménu informaci o finanénich Uétech
podléhajicich oznamovani o 3 meésice, tj. do 31. prosince 2020; zméni datum prvni
vymeény informaci o pfeshrani¢nich usporadanich, kterd se maji oznamovat,
uvedenych v pfiloze IV smérnice Rady 2011/16/EU, a to z 31. fijna 2020 na 31. ledna
2021; zméni datum zacatku obdobi v délce 30 dnl pro oznamovani pieshraniénich
usporadani, ktera jsou zahrnuta v charakteristickych znacich v pfiloze IV smérnice
Rady (EU) 2018/822, a to od 1. €ervence 2020 na 1. fijna 2020; zméni datum pro
oznamovani ,historickych“ preshrani¢nich opatieni (tj. opatieni, ktera se méla
oznamovat od 25. ¢ervna 2018 do 30. €ervna 2020) z 31. srpna 2020 na 30. listopadu
2020. Vzhledem k soudasné nejistoté ohledné vyvoje pandemie COVID-19



navrhovana iniciativa umozZiiuje jednou prodlouzit dobu odkladu pro podavani a
vyménu informaci.

Kompletni text navrhu smérnice je k dispozici v éeském jazyce zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0197&from=EN

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby prodlouzily omezeni
cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, do 15. éervna

Komise dne 8. kvétna vyzvala Elenské staty Schengenu a zemé pridruzené k
Schengenské imluvé, aby prodlouZily doéasné omezeni jinych nez nezbytné nutnych
cest do EU o dalSich 30 dnii — do 15. Eervna. Nékteré staty EU a zemé pidruzené k
Schengenské Umluve sice piijimaji pfedb&2zné kroky k uvolnéni opatieni proti Siteni
pandemie, avSak situace v Evropé i ve svété zatim neni stabilni. To vyzaduje dalsi
opatieni na vné&jSich hranicich, ktera maiji snizit riziko $ifeni nakazy vlivem cestovani
do EU. Cestovni omezeni by se méla rusit postupné: jak je zdGraznéno ve spole&ném
evropském planu ruseni opatfeni proti $ifeni nakazy, bude nejdrive nutné postupné a
koordinované zrusit kontroly na vnitfnich hranicich, v druhé fazi pak bude mozné
uvolnit omezeni na hranicich vné&jsich.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 823

Komise rozsifila doCasny ramec statni podpory v
souvislosti s rozSifenim koronavirové nakazy

Evropska komise pfijala dne 8. kv&tna druhy pozméfiovaci navrh na rozsifeni
pusobnosti docasného ramce statni podpory, ktery byl pfijat 19. bifezna 2020 na
zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU, s cilem podpofit ekonomiku v souvislosti s
rozsifenim koronavirové nakazy.

Zmeény navazuji na prvni pozméfiovaci navrh, ktery byl pfijat dne 3. dubna 2020. Na
zakladé téchto horizontalnich pravidel a v Uzké spolupraci s &lenskymi staty Komise
jiz schvalila statni podporu na pomoc ekonomice EU v odhadované vysi 1,9 bilionu
eur. DoCasny ramec ve znéni ze dne 3. dubna 2020 stanovi nasleduijici druhy podpory,
které mohou ¢lenské staty poskytnout:

- pfime granty, kapitalové injekce, selektivni dafiova zvyhodnéni a zalohy k
pokryti naléhavé potfeby likvidity, Gvéry s nulovym trokem nebo tGv&rové zaruky
pokryvajici 100 % rizika, s vyjimkou podnik( ptisobicich v odvétvi zemédélské
prvovyroby, pro které plati limit 100 000 eur, a podnik(i pisobicich v odvétvi
rybolovu a akvakultury, pro néz plati limit 120 000 eur;

- statni zaruky za uvéry poskytnuté podnikiim (mohou pokryt aZ 90 % Gvérového
rizika), které maiji zajistit, aby banky i nadale poskytovaly Gvéry zakaznikam:;



- subvencované verejné uvéry pro podniky se zvyhodnénymi Grokovymi sazbami.
Tyto Gvéry jsou uréeny na pokryti bezprostfednich potreb v oblasti pracovniho
kapitalu a investic;

- zaruky pro banky zprostfedkovavajici statni podporu realné ekonomice, které
stanovi, Ze podpora se povazuje za pfimou podporu zakazniku bank, nikoli
bank samotnych, a davaji pokyny k tomu, jak zajistit minimalni naruSeni
hospodarské soutéZze mezi bankami;

- vefejné kratkodobé pojisténi vyvoznich uvérd pro vSechny zemé, aniz by
dotyCny Clensky stat musel prokazat, Ze dana zemé predstavuje doCasné
neobchodovatelné riziko;

- podpora vyzkumu a vyvoje souvisejiciho s koronavirem za Ucelem feSeni
souCasné zdravotni krize ve formé pfimych grantl, vratnych zaloh nebo
danovych zvyhodnéni. Lze poskytnout bonus na projekty preshranicni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty;

- podpora na vystavbu a rozsifeni testovacich zafizeni nezbytnych pro vyvoj a
testovani produktl potfebnych pro zvladnuti koronavirové nakazy (vCetné
ockovacich latek, plicnich ventilatori a ochrannych odévtl), az po jejich prvni
primyslové vyuziti. Tato podpora muze mit formu pfimych granti, darovych
zvyhodnéni, vratnych zaloh a zaruk za pokryti ztrat. Podnikim lze poskytnout
bonus, pokud je jejich investice podporovana vice nez jednim ¢lenskym statem
a pokud je dokonéena do dvou mésicl od poskytnuti podpory;

- podpora na vyrobu produkti relevantnich pro zvladnuti koronavirové nakazy ve
formé pfimych grantd, dafovych zvyhodnéni, vratnych zaloh a zaruk za pokryti
ztrat. Podnikim lze poskytnout bonus, pokud je jejich investice podporovana
vice nez jednim ¢lenskym statem a pokud je dokoncena do dvou meésicl od
poskytnuti podpory;

- cilena podpora ve formé odkladu plateb dani nebo pfispévkl na socialni
zabezpeceni v pfipadé odvétvi, regioni nebo druhi podnik(i, které jsou
pandemii nejvice zasazeny;,

- cilena podpora v podobé& mzdovych dotaci na zaméstnance uréena podnikiim
pusobicim v nejvice postizenych odvétvich nebo regionech, které by bez této
podpory musely propoustét zaméstnance.

Docasny ramec umoziiuje ¢lenskym statim vSechna podplrna opatfeni vzajemné
kombinovat, s vyjimkou Gvérl a zaruk za tentyZ Gvér a Gvér( presahujicich stropy
stanovené docasnym ramcem. RovnéZz c¢lenskym statim umoziiuje kombinovat
vSechna podpurna opatfeni poskytnuta podle docasného ramce se stavajicimi
mozZnostmi poskytovani podpory de minimis, ktera muize ¢&init nejvySe 25 000 eur
béhem tfi ucetnich obdobi v pfipadé podnikli plsobicich v odvétvi zemédélské
prvovyroby, 30 000 eur béhem tii (cetnich obdobi v pfipadé podnik(i pisobicich v
odvétvi rybolovu a akvakultury a 200 000 eur béhem tfi ucetnich obdobi v pfipadé
podnikd plsobicich ve v8ech ostatnich odvétvich. Clenské staty se vSak musi
zavazat k tomu, Ze zabrani nepatficné kumulaci podpurnych opatreni u stejnych
podniki a omezi podporu tak, aby odpovidala jejich skuteénym potrebam. Druhy
pozméfnovaci navrh dopliiuje typy opatieni, které jsou jiz v doasném ramci a
stavajicich pravidlech statni podpory zahrnuty, o nova kritéria, na jejichz zakladé
mohou ¢&lenské staty poskytovat rekapitalizaci a podfizeny dluh podnikiim, které to
potrebuji, a zaroven zajistit rovné podminky v ramci EU.



Podminky tykajici se nezbytnosti, vhodnosti a rozsahu intervence: rekapitalizaéni
podpora by méla byt poskytnuta pouze v pfipadé, Ze neni k dispozici Zadné jiné vhodné
feSeni. Tato intervence musi byt rovnéz v obecném zajmu, napfiklad aby se zabranilo
socialnim problémdm a selhani trhu v dasledku znaéné ztraty pracovnich mist,
odchodu inovativniho nebo systémové vyznamného podniku nebo riziku naruseni
dostupnosti dilezité sluzby. Rekapitalizaéni podpora musi byt omezena na zachovani
Zivotaschopnosti podniku a neméla by jit nad ramec obnoveni kapitalové struktury
prijemce do stavu pfed rozsifenim koronavirové nakazy.

Podminky tykajici se zahajeni ucasti statu na kapitalu podnika a protiplnéni: stat
musi za rizika, kterd prostfednictvim rekapitalizaéni podpory nese, dostavat
dostate¢né protipInéni. Kromé toho musi mechanismus protipinéni motivovat pfijemce
a/nebo jejich majitele k odkupu akcii nabytych statem za pouziti statni podpory, aby se
zajistilo, Ze statni intervence bude mit pouze doéasné trvani.

Podminky tykajici se ukonéeni Gcasti statu na kapitalu dotéenych podnikui:
prijemci a &lenské staty jsou povinni vypracovat strategii pro ukonéeni statni Ggasti,
zejmena pokud jde o velké podniky, které od statu obdrZely vyznamnou rekapitaliza&ni
podporu. Pokud po Sesti letech od poskytnuti rekapitalizaéni podpory kétované
spolecnosti (po sedmi letech v pfipadé ostatnich spoleénosti) panuji nejasnosti
ohledné ukonceni statni Gcasti, musi byt Komisi oznamen plan restrukturalizace
pfijemce.

Podminky tykajici se vedeni: dokud nedojde k Uplnému ukoné&eni statni G&asti,
nesmi pfijemci vyplacet dividendy ani zpétné odkupovat akcie. Kromé toho aZ do
okamziku, kdy dojde ke splaceni alespori 75 % rekapitalizaéni podpory, plati pfisna
omezeni, pokud jde o odméfovani vedeni, véetné zakazu vyplaceni bonusd. Tyto
podminky maiji rovnéZ za cil motivovat pfijemce a jejich vlastniky, aby — jakmile jim to
hospodarska situace umozni — akcie ve vlastnictvi statu odkoupili.

Zakaz kfizového subvencovani a akvizic: aby se zajistilo, Ze pfijemci nebudou z
rekapitalizaCni podpory poskytnuté statem neopravnéné téZit na ukor spravedlivé
hospodarské soutéZe na jednotném trhu, nesmi poskytnutou pomoc pouZit na podporu
hospodarskych Cinnosti integrovanych podnikd, které mély hospodarské obtiZe jiZ pfed
31. prosincem 2019. Kromé& malych a stfednich podnik{l nesméji pfijemci navic do
doby, nez bude splaceno alespori 75 % rekapitalizaéni podpory, v zasadé nabyt vice
nez 10% podil v konkurenénich subjektech nebo v jinych subjektech v téZe oblasti
podnikani, a to ani v téch, které plsobi v pfedchazejicich a navazujicich operacich. V
ramci této zmény mohou clenské staty oznamovat rekapitalizaéni rezimy nebo
jednotliva opatfeni podpory. V pfipadé schvalovani reZimu Komise poZada o
samostatné oznameni o podpofe poskytnuté podniku piesahujici prahovou hodnotu
250 miliond eur pro ucely individualniho posouzeni. Podniky, které se nachazely v
obtiZich jiz ke dni 31. prosince 2019, nejsou pro podporu podle dogasného ramce
zpusobilé.

Transparentnost vuci vefejnosti a podavani zprav: je-li rekapitalizaéni podpora
pfijemcim poskytnuta v rdmci reziml, musi ¢lenské staty zvefejnit podrobnosti o
totoZnosti podnikd, které podporu obdrZely, jakoz i ¢astku této podpory do tfi mésicl
od rekapitalizace. Kromé toho musi pfijemci, s vyjimkou malych a stfednich podniki,
zvefejnit informace o vyuziti obdrzené podpory, véetné informaci o tom, jak podpora,



kterou obdrzely, podporuje jejich ¢innost v souladu s povinnostmi EU a povinnostmi
na urovni Elenskych statl v souvislosti s ekologickou a digitalni transformaci.

Zména dogasného ramce rovnéz zavadi moznost ¢Elenskych statl poskytnout
podnikiim, které celi finanénim potizim v disledku S$ifeni koronavirové nakazy
podfizeny dluh za vyhodnych podminek. Tato moZnost, jez se tyka dluhovych nastroja,
které jsou v pfipadé insolvenéniho fizeni podfizeny béZnym pfednostnim véfitelim,
doplfiuje soubor nastroju, ktery maji ¢lenské staty k dispozici. V pfipadé, Ze podnik
pokracuje v €innosti, nelze podfizeny dluh pfeménit ve viastni kapital, a stat tedy nese
mensi riziko. JelikoZ v8ak tento dluh zvySuje schopnost podnikll pfijimat prednostni
dluh podobné jako kapitalovou podporu, podpora ve formé podiizeného dluhu
zahrnuje ve srovnani s pfednostnim dluhem podle do¢asného ramce vy$s$i protipinéni
a dalSi omezeni tykajici se jeho vy$e. Pokud Clenské staty chtéji poskytnout podfizeny
dluh, jehoz vySe prekraduje prahové hodnoty, uplatni se véechny vy$e uvedené
podminky pro rekapitalizaéni opatfeni.

Pozménény docasny ramec bude platit do konce prosince 2020. Vzhledem k
tomu, Ze se problémy se solventnosti mohou projevit az v pozdéjsi fazi krize,
Komise v pripadé rekapitalizaénich opatfeni tuto Ihtu prodlouzila az do konce
cervna 2021. Pied témito terminy nicméné Komise v zajmu pravni jistoty posoudi, zda
jejich platnost neni tfeba prodlouzit.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/covid 19.html

Globalni reakce na koronavirus: EU zfizuje humanitarni
letecky most

Evropska komise zfidila humanitarni letecky most EU, ktery ma v ramci reakce na
koronavirus slouzit k pfepravé humanitarnich pracovnikl a nouzovych dodavek do
nékterych nejzranitelnéjSich oblasti na svété. Prvni let EU, provozovany ve spolupraci
s Francii, je vypraven z Lyonu a zajiStuje prepravu pfiblizné 60 humanitarnich
pracovnikd z rGznych nevladnich organizaci a 13 tun humanitarni pomoci. V pfistich
dnech se uskute¢ni dva nasledné nakladni humanitarni lety, jez piepravi dal$ich
celkem 27 tun dodavek humanitarni pomoci. Cestou zpét budou prostiednictvim tohoto
leteckého mostu ze Stfedoafrické republiky repatriovani obéané EU a dal$i cestujici.
V ramci spole€ného Usili Komise a Elenskych statl financuje Komise lety ¢lenskych
statd do navrhovanych destinaci a z nich, pokud mozno v kombinaci s repatriaénimi
lety, jez prevaZeji také stfidajici se humanitarni pracovniky. Tento most mohou
vyuzivat humanitarni pracovnici z Gradu ¢lenskych statd, nevladnich organizaci nebo
agentur OSN. Komise financuje 100 % nakladl na dopravu, zatimco za zadavani
vefejnych zakazek na humanitarni material nadale odpovidaiji partnefi EU.

Vice informaci je k dispozici v Eeském jazyce zde: https://ec.europa.eu/commission/p
resscorner/detail/cs/ip 20 813




Casova osa — opatfeni unijnich instituci tykajici se
onemocnéni COVID-19

Rada i Komise na svych strankach publikovaly pravidelng aktualizované ¢asové osy,
jez poskytuji prehled nejnovéjSich opatieni v souvislosti s $ifenim onemocnéni
COVID-19. Na strankach jsou rovnéz k dispozici prehledy a politiky s pandemii
souvisejici.

Casova osa opatieni Rady je kdispozici zc¢asti v Ceském jazyce zde:
https.//www.consilium.europa.eu/cs/policies/covid-19-coronavirus-outbreak-and-the-
eu-s-response/timeline/

Casova osa opatfeni pfijatych Komisi je k dispozici v éeském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/timeline-eu-
action cs

Doplrijici informace, jeZz maji pro advokaty relevanci, tykajici se zejména opatfeni
pfijatych v souvislosti s fungovanim justice a advokacie v EU jsou rovnéz k dispozici
na portalu e-justice zde: https://e-
justice.europa.eu/content impact of the covid19 virus on the justice field-37147-
en.do

SDEU a ESLP

ESLP: Opatreni prijata v souvislosti s pandemii

Evropsky soud pro lidska prava vyhlasil dne 9. dubna aktualizaci zvlastnich opatteni
souviseji s nepfedvidatelnou globalni krizi souvisejici se $ifenim koronaviru, pfiéemz
plvodni opatfeni vyhlaseni 16. biezna byla rozsitena. Hlavni aktivity Soudu a soudni
¢innost nadale pokraCuje, zejména pak naléhava fizeni. Pracovnici Soudu vykonavaji
své povinnosti z domova. Rizeni, v rdmci kterych, byla podana zadost o prozatimni
opatfeni na zakladé ¢&l. 39 jednaciho Ffaddu Soudu, kde bezprostfedn& hrozi
nenapravitelna Skoda, mohou probihat. Budova Soudu neni nadale vefejnosti
pfistupna, jednani planovana na biezen a duben jsou odro¢ena. Sestimési¢ni Ihata
pro podani stiznosti, budou vyjimeéné pozastaveny na dobu dal$ich dvou mésica, a to
od 16. bfezna do 15. €ervna 2020. V8echna zavedena opatfeni budou pravideln&
revidovana. Lhaty v probihajicich fizenich, jez byly prodlouZeny o jeden mésic od 16.
bfezna, jsou nyni od 16. dubna prodlouZeny o dal$i dva mésice, s vyjimkou tfimésicni
Ihiity podle &l. 43 Umluvy.

Informace jsou k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.euffileadmin/speciality distribution/public/documents/PD STRAS/EN PDS
20200316 ECHR-is-taking-exceptional-measures.pdf




SDEU: Prizplsobeni soudni ¢innosti Soudniho dvora
z divodu pandemie

Soudni dvir dne 5. kvétna vydal aktualizované informace o pfizplsobeni svych
pracovnich postup( z diivodu sou€asné sanitarni krize. Soudni &innost pokraduje, ale
prednost maji pfirozené zvlasté naléhavé véci (jako jsou naléhava fizeni, zrychlena
fizeni a fizeni o pfedbéznych opatienich).

Béh Ihit pro podani Zaloby a kasaéniho opravného prostredku pokraduje a u&astnici
fizeni jsou povinni je dodrZet, aniz by tim bylo dotéeno pfipadné pouZiti &l. 45 druhého
pododstavce Protokolu o statutu Soudniho dvora Evropské unie.

Naproti tomu Ihity stanovené v probihajicich fizenich — s vyjimkou vy3e uvedenych
fizeni, ktera vykazuji zvlastni naléhavost — se prodluzuji o jeden mésic. Uplynou na
konci dne, ktery v nasledujicim mésici nese stejné &islo jako den, jimz méla Ihita
uplynout, nebo v pfipadé, Ze takovy den v nasledujicim mésici neni, poslednim dnem
tohoto mésice. Az do odvolani a neni-li uvedeno jinak, jsou Ihity stanovené soudni
kancelafi rovnéz prodlouzené o jeden mésic.

Z divodu krize jsou nyni jednani pozastavena, a aby nebylo zpoZdéno vyfizovani véci,
jednani plvodné stanovené v nékterych z nich bylo nahrazeno pisemnymi otazkami
uCastnikim fizeni a zucastnénym. Umozni-li to sanitarni podminky, Soudni dvir
zvaZuje pokracovat v jednanich od pondéli 25. kvétna 2020, ale nelze vylougit, Zze
nektera z téchto jednani budou muset byt kvili okolnostem a logistickym vyzvam
vyvolanym Covid-19 rovnéz nahrazena otadzkami ucastnikim fizeni a zuéastnénym k
pisemnému zodpovézeni. V pfipadé nové stanovenych jednani budou zastupci
ucastnikd a zu€astnénych v dotéenych vécech informovani soudni kanceléfi o dni a
hodiné konani téchto jednani a za ucelem jejich fadné organizace, zejména po
jazykove strance, budou vyzvani, aby soudni kancelar informovali co nejdfive o své
pfitomnosti na téchto jednanich.

Budou mimoto pfijata nejpfisnéj$i sanitarni opatfeni v souladu s pravni Gpravou
vydanou lucemburskymi organy s cilem zajistit optimalni pribéh jednéani, véetné mj.
pravidel dodrZzovani minimalni fyzické vzdalenosti a povinného no$eni ochranné
rousky mimo jednaci sifl. Zastupci Ucastniki a zuéastnénych se vyzyvaji, aby si
pfinesli vlastni talar. U&astnici fizeni a zG&astnéni se vyzyvaii, aby pravidelné sledovali
internetove stranky Soudniho dvora Evropské unie (https://curia.europa.eu).

Za ucelem usnadnéni komunikace s U€astniky fizeni a zG&astnénymi v tomto krizovém
obdobi se soudy &lenskych statl a zastupci Ucastniku fizeni a zG&astnénych, ktefi
jesté nemaji otevieny ucet e-Curia, naléhavé vyzyvaji, aby se seznamili s touto
zabezpecCenou aplikaci (e-Curia), kterd umozriuje elektronické podavani a doruéovani
procesnich pisemnosti ve vécech predlozenych Soudnimu dvoru. Vzhledem ke
stavajicim okolnostem jsou vyjimeéné piijimany formulafe Zadosti o otevieni u&tu
predané soudni kancelafi elektronickou postou, pokud jsou doprovazeny nezbytnymi
fadné podepsanymi a oskenovanymi doklady.

Tribunal pfistoupil odliSné k rfeSeni nize uvedenych specifik, jinak jsou v8echna
opatfeni totoZna s vy8e uvedenymi - béh |hat pro podani navrhu na zahajeni fizeni
pokracuje a Gcastnici fizeni jsou povinni je dodrZet, aniZ by tim byla dotéena mozZnost



uplatnit €l. 45 druhy pododstavec Protokolu o statutu Soudniho dvora Evropské unie.
Lze-li Ihaty prodlouzit, pfislu§i G&astnikim fizeni, aby pozadali o jejich prodlouzeni
v€as, aby soud mohl rozhodnout. K zohledné&ni opravnénych obtizi, jimZ nyni u€astnici
fizeni musi Celit, budou procesni lhilty stanovené soudni kancelafi pfizplsobené
kontextu sanitarni krize. Jednani k pfednesu fedi stanovena az do 15. kvétna 2020
byla odro¢ena.

Veskeré informace jsou dostupné zde: https://curia.europa.eulicms/icms/P 97552/cs/

Odbor mezinarodnich vztahti CAK
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