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Zapis z 34. schiize piedstavenstva Ceské advokatni komory (CAK),
ktera se konala dne 11. ledna 2021 online prostfednictvim videokonference

11. ledna 2021

PRITOMNI:
JUDr. Vladimir Jirousek Mgr. Kamil Blazek JUDr. Petr Cap
JUDr. Radim Miketa JUDr. Petr Toman, LL.M. JUDr. Irena Schejbalova
JUDr. Monika Novotna JUDr. Jiti Vsetecka PhDr. Iva Chaloupkova
Mgr. Robert Némec JUDr. Karel Briickler JUDr. Eva Indruchova
JUDr. Toméas Sokol JUDr. Toméas Herblich JUDr. Johan Justoii
JUDr. Martin Maisner, Ph.D., JUDr. Bohuslav Sedlaty Mgr. Miroslava Sedlackova
MCIArb.

JUDr. Antonin Mokry
JUDr. Petr Polednik
JUDr. Frantisek Smejkal
JUDr. Lenka Vidovicova
JUDr. Michal Zizlavsky

OMLUVENI:

Mgr. Tomas Matéjovsky
Mgr. Daniel Mika
JUDr. Jan Miks

Piredseda CAK zahajil tuto schiizi ve 13.00 hodin, pfivital p¥ihlaSené a pristoupil
K projednavani jednotlivych bodi jejiho programu.

1) Kontrola kol dle zapisu z 33. schiize pFedstavenstva (JUDr. Jirousek, JUDr. Cap)

K bodu 5a) - 1a), 7b) predchozich zapisti: Dle informace Mgr. Vrablikové stanovisko Ustavu
statu a prava K problematice poplatkd (Finanéni analyticky ufad/CAK) jesté zpracovano nent,
véc ma k vyfizeni JUDr. Barta, s nimz je Mgr. Vrablikova v kontaktu.

K bodu 5a) - 4c) ptedchozich zapisu: Analyza integrace systému CISCO Webex ma byt
ze strany KONICA Minolta provedena a odevzdana do konce ledna 2021.
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K bodu 5a) - 6e) piedchozich zapist: Predseda sdéluje, ze JUDr. Tejcovi oznamil zastupce
CAK pro projednani problematiky novelizace rezimu $kodnich narokd uplatiiovanych vici
Ministerstvu spravedInosti (MSp) (véetné upravy stavajicich formulait). JUDr. Tejc vzal jména
zastupctt CAK na védomi s tim, Ze v prabéhu Gnora 2021 by se mélo konat prvni jednani

na dané téma, k némuz zastupce CAK samoziejme pozve.

K bodu 5b): Pfedseda podal informaci o rozhodovani komise povéiené piedstavenstvem
0 zadostech advokati o poskytnuti socialniho piisp&vku nebo pujéky ze socialniho fondu CAK.

K bodu 6f): Velka novela soudniho fadu spravniho (s.i.s.) - pfedseda informuje, ze zitra ma
jednani s piedsedou Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) JUDr. Mazancem pravé ohledné
novely s.t.s. O vysledku jednani bude predstavenstvo informovat.

K bodu 7a): JUDr. Maisner sdé€luje, Ze s ohledem na nouzovy stav k jednani v Brn¢ nedoslo
a s prodékanem se pokusi projednat celou zalezitost online.

K bodu 11b): JUDr. Mokry informuje piedstavenstvo, Ze v intencich zadani piijatych na
minulé schiizi byl zpracovan a odeslan dopis CAK s tim, Ze se pozaduje jednak zpiesnéni
programu a jednak konkretizace pravidel ¢lenstvi ve Foru advokatnich komor. Doposud na
dopis nebylo odpovézeno, ihned po pfijeti odpovédi bude véc predloZzena k finalnimu
rozhodnuti pfedstavenstva.

K bodu 11e): CAK své stanovisko v souvislosti s tzv. naplitovanim akéniho planu proti prani
Spinavych penéz AML (superorgan Evropské unie (EU) apod.) zaslala jak MSp tak
Ministerstvu financi (MF). Stanovisko bylo téz zvefejnéno v Advokatnim deniku.

K bodu 12b): Distan¢ni soudni jednani: Pfedseda sdé€luje, Ze jej JUDr. Novak informoval
0 praci Microsoftu na zakladé objednavky ze strany MSp. K tomu JUDr. Sokol dodava,
Ze, pokud vi, existuje uz relativné jasny €asovy harmonogram s tim, Ze na pfipravé celého
projektu se pracuje a spécha se na jeho finalizaci. Bude tieba, aby se k diskusi pfipojila CAK,
aby sledovala koncipovani pravidel a na téch se Spolupodilela. V soucasné chvili je kriticky
praveé harmonogram projektu a jeho znalost. Bylo dohodnuto, ze JUDr. Maisner a JUDr. Mokry
projednaji véc sJUDr. Novakem a dohodnou postup za CAK, o kterém budou &leny
ptredstavenstva prubéZzné informovat.

K bodu 12c): Pfedseda informuje, ze ministryni spravedlnosti zaslal navrhy na jmenovani
zkuSebnich komisait tak, jak tyto byly schvaleny predstavenstvem.

K bodu 12Kk): Konstatuje se, ze JUDr. Sokol pfipravil rozbor problematiky prohlidek prostor,
Vv nichz je vykonavéna advokacie. Pfedseda na zaklad¢ tohoto rozboru a ptehledu jednotlivych
ptipadi zpracovanych JUDr. Schejbalovou zaslal dopis policejnimu prezidentovi se zadosti
0 sdéleni, zda mé Policie CR n&jaky interni ptedpis ohledné metodiky postupu pii tdchto
prohlidkach, pfitom tento dopis -viz bod 6a) dnesniho programu- byl zaslan na védomi téz
JUDr. Zemanovi, JUDr. Bradacové a JUDr. I$tvanovi.
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2)  Sném 2021

Ptedseda odkézal na vstupni navrh programu 8. snému, ktery, bude-li to mozné, by se mél konat
22.tijna 2021 s tim, aby se k tomuto vstupnimu navrhu v8ichni ¢lenové predstavenstva vyjadiili
do konce ledna 2021. PhDr. Chaloupkova k tomu sdéluje, Ze zajistila i nahradni termin, a to
17. prosince 2021.

V navaznosti na pfipravu snému probéhla obsirna diskuse ohledné¢ moznych opatieni, ktera
budou reflektovat pfipadnou nemoznost konani snému v intencich zdkona o advokacii
a stavovskych ptredpisi. JUDr. Toman zdlraznil, ze je tieba s takovou situaci pocitat
a navrhuje, aby se probiraly veskeré moznosti ohledn¢ konani snému, a to jak moznosti
legislativni, tak moznosti souvisejici s potfebnym zdzemim. V té souvislosti JUDr. Némec
navrhuje provést analyzu ptipadnych legislativnich zmén, jez by bylo nutné prosadit za icelem
realizace snému. JUDr. Maisner pfipomina, Ze na toto téma zpracoval ¢lanek s rozborem vsech
moznych forem snému, s upozornénim na rizika téch kterych feseni. Zdlraznuje, Ze jind forma
snému nez na prezencnim principu by vyzadovala zasadni legislativni zmény, které jsou pro
8. sném CAK prakticky nerealizovatelné. Neslo by toliko o néjakou jednoduchou technickou
novelu, ale soubor velkych legislativnich zmén. JUDr. Mokry s JUDr. Maisnerem souhlasi
ataktéz ma za to, Zze provedeni zésadnich legislativnich zmén je v rdmci soucasné situace
a béhem letosniho roku nemozné. Pfedseda piipomina, Ze na vzniklou situaci pamatoval v tom
smyslu, Ze s ministryni spravedlnosti pfedjednal mozné feseni prolongace funk¢nich obdobi
&lent volenych organti CAK obdobné jako stanovil zakon &. 191/2020 Sb.. K celé diskusi
se piipojil tajemnik, ktery odkazuje na usneseni vlady ¢. 1375, jehoz c¢lanek III., odst. 3
umoznuje jednani takovych organd, jez je ze zakona povinné (napf. jednani Poslanecké
snémovny Parlamentu (PSP) CR apod.). JUDr. Sokol na zavér této diskuse uvadi, Ze ohledné
vSech zaleZitosti, jez se tykaji snému ajeho konéni, vSech moznych (v ramci roku
realizovatelnych) legislativnich zménach apod. je tieba jednat zcela transparentné a o dané
diskusi nalezité informovat advokatni stav. S timto souhlasi vSichni ¢lenové predstavenstva,
jsou si védomi zavaznosti dané situace, pritom své navrhy budou sdélovat v reflexi
na soucasnou situaci prubézné tak, aby o nich mohlo byt v€as na jednéanich pfedstavenstva
diskutovano. JUDr. Némec jesté uvadi, Ze pokud hovofil o pfipadnych legislativnich zménach,
pak pravni Upravu prolongujici funkéni obdobi v rozsahu cca 3 mésicii po skonceni nouzového
stavu, resp. takovych vladnich opatteni, jeZ by znemoznovala sném, povazuje za nezbytnou.

Na zavér této diskuse pfedseda pozaduje, aby ptipadné navrhy ze strany ¢lent pfedstavenstva
ohledn¢ konani snému byly zpracovany tak, aby mohly byt opétovné diskutovany na unorové
schiizi predstavenstva.
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Predstavenstvo vzalo na védomi, ze ptivodné zvazovany nahradni termin snému situovany
na zaii 2021 byl zrusen, pficemz kromé primarniho terminu (22. fijen 2021) bere na védomi
| pfipadny nahradni termin konani snému, tj. 17. prosinec 2021.

NEVEREJNA CAST

KONEC NEVEREJNE CASTI

3) Legislativa (JUDr. Jirousek, JUDr. Justorn)

3a) Advokat jako kolizni opatrovnik nezletilého ditéte - rozbor

Piedstavenstvo vzalo na védomi material zpracovany Odborem vn&jsi a vnitini legislativy CAK
(LO) natéma ,,Advokat v postaveni opatrovnika nezletilého ditéte dle § 469 zakona o zvlastnich
fizenich soudnich, pfitom souhlasi se zavérem, ktery je v materidlu vymezen. Rozbor je
ptilohovou soucasti na konci tohoto zapisu.

3b) Vefejna konzultace MF CR Kk revizi ziakona ¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim arbitrovi

Pfedstavenstvo vzalo na védomi stanovisko CAK zpracované LO k piipadné revizi institutu
finan¢niho arbitra, a to k uceliim tzv. vefejné konzultace MF CR. K tomu JUDr. Némec uvadi,
ze by jesté k danému stanovisku pfipojil urCité pfipominky s tim, Ze tyto zpracuje do 13. ledna,
projedna s JUDr. Justoném findlni znéni stanoviska a toto bude nasledné zaslano MF CR.
Stavajici znéni stanoviska k revizi zédkona o finan¢nim arbitrovi je pfilohovou soucasti na
konci tohoto zapisu.

3c) Novelizace advokatniho karného Fadu k AML

Predseda seznamil ¢leny ptedstavenstva s navrhem JUDr. Sedlatého, JUDr. Herblicha a Mgr.
Vréblikové, aby dané téma bylo projednavano az na bfeznovém zasedani s tim, ze piipravi
jednak navrh postupu, jednak névrh novelizace advokétniho kérné¢ho fadu v intencich
pozadavkl aktualniho znéni zdkona o AML. V néavaznosti na tento navrh predstavenstvo
rozhodlo tak, Ze tato véc bude projednana na bieznové schlizi predstavenstva.

3d) Stanovisko CAK k novele insolvenéniho zikona

JUDr. Zizlavsky piedlozil navrh stanoviska CAK k nivrhu novely insolvenéniho zikona
projednavanému Poslaneckou snémovnou jako snémovni tisk 1073. JUDr. Zizlavsky
zdiraznil, Ze dana novela je provadéna v rozporu s hlavnim cilem sledovanym smérnici
Evropského parlamentu (EP) a Rady EU 2019/1023, kterym je podpora podnikani. Plo§né
zkraceni oddluzeni spotiebiteld z 5 na 3 roky vidi jako absolutné nepfijatelné, ptitom
zdiraziuje, Ze danou véc konzultoval s riznymi subjekty, mimo jiné i1 subjekty zastupujicimi
vétitele atd. Ma za to, Ze jde o ohrozeni financovani procesu administrace oddluzeni atd. V
dalSim odkazuje na pisemné zpracované stanovisko a jeho obsahlé odivodnéni, kdyz toto
bylo projednano pracovni 4
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skupinou Sekce pro insolvenéni pravo CAK. Tuto skute¢nost potvrzuje téz JUDr. Vidovidova,
ktera se s obsahem stanoviska zcela ztotozituje. JUDr. Némec ma za to, ze jde o velmi dobie
zpracovany material a hlasovani o ném by neodkladal. Jelikoz jiné navrhy nejsou, nechal
predseda o navrhu stanoviska CAK k navrhu novely insolvenéniho zédkona hlasovat:

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

PhDr. Chaloupkové se uklada, aby stanovisko bylo zvefejnéno na webovych strankach CAK
a v Advokatnim deniku (AD). LO se uklada, aby spolu s piedsedou zajistili odeslani stanoviska
V ramci projedndni snémovniho tisku 1073.

3d) Informace o pripominkovych Fizenich

Predstavenstvo bere informace o ptipominkovych fizenich na védomi.

3e) Informace o jednani Legislativni rady vlady (LRV)

Predstavenstvo bere na védomi informaci o jednani LRV.

4)  Matrika (JUDr. Miketa)

4a) Statistika advokati a advokatnich koncipienti

Predstavenstvo bere na védomi Piehled poctu advokati a advokatnich koncipientu ke 4. lednu
2021, ktery je piilohovou soucasti na konci tohoto zapisu.

4b) Oznameni o ztraté knih o prohlaseni pravosti podpisu
NEVEREJNA CAST

KONEC NEVEREJNE CASTI

5)  Mezinarodni odbor (JUDr. Mokry, JUDr. Indruchova)

5a) Memorandum o spolupraci — Bar Council of England and Wales

Pfedstavenstvo vzalo na védomi veskeré informace souvisejici jednak s ndvrhem Memoranda
CAK/Bar Council of England and Wales, jednak informace tykajici se zatazeni JUDr. Mokrého
na rezervni seznam ¢lend Rozhodc¢iho tribunalu kompetentniho fesit problematiku souvisejici
s vystoupenim Velké Britdnie z EU. Poté, co JUDr. Mokry vysvétlil urCité pasaze
predkladaného navrhu, a mimo jiné zdtraznil, ze v souvislosti s Memorandem, jez je
pfilohovou soucasti na konci tohoto zapisu, neni tfeba pfijimat zadné zmény, at' jiz ve
vngjsich
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¢1 vnitinich stavovskych predpisech, nechal piredseda hlasovat o schvaleni navrhu Memoranda,
ato s timto vysledkem:

PRO: 11 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

5b) Shrnuti ¢innosti bruselské zastupkyné a Aktuality EU za prosinec 2020

Predstavenstvo vzalo na védomi zpravu bruselské zastupkyné CAK o &innosti v prosinci
2020, ptitom zprava je prilohovou soucasti na konci tohoto zapisu. Pfedstavenstvo vzalo na
védomi zpracované Aktuality z EU, pfitom se zaméfilo zejména na aktualizaci materialu
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) ,,Otazky a odpovédi pro advokaty 2020 a na
material tykajici se navrhu Evropské komise ohledné novych pravidel pro digitalni platformy.
Po diskusi bylo usneseno, ze Odbor mezinarodnich vztahit CAK (MEZ) a JUDr. Mokry zajisti
pisemnou informaci o aktualizaci materialu ESLP s tim, Ze zaroven bude prostfednictvim AD
atd. pfipomenuto, ze piirucka Rady evropskych advokatnich komor (CCBE) na dané téma
byla ptelozena do Cestiny a je vhodné, aby se S ni advokati seznamili. Ohledné navrhu novych
pravidel pro digitalni platformy JUDr. Maisner sdéluje, Ze tuto problematiku spolu
s JUDr. Novakem sleduji. Je si védom toho, Ze material je obsahly a slozity, ale zvazi ptipravu
urc¢ité informace o podstatnych vécech, jez se danych pravidel tykaji. Aktuality zpracované
stalym zastoupenim CAK v Bruselu jsou p¥ilohovou souéasti tohoto zapisu.

Odboru vnéjsich vztaht se uklada, aby rozsudek ve véci islandskych advokatl zvetejnili v AD.

5¢) Zverejnovani judikati ESLP a Soudniho dvora Evropské unie (SDEU)

Predseda pripomnél diskusi ohledné zvetejiiovani judikati v navaznosti na zadost MEZ
0 stanoveni konkrétnich postupti v dané problematice pro budoucnost. Pfedseda ma za to, ze
véc bude vhodné projednat v ramci Ustni diskuse Clenti predstavenstva, byt sam se hlési
pro zvetejiiovani vSech judikati tykajicich se advokati a advokéatni Cinnosti, at’ jiz judikatt
ESLP ¢i judikati SD EU.

6) Rizné

6a) Ustanovovani zastupci CAK p¥i prohlidkach jinych prostor — dopis policejnimu
prezidentovi a statnim zastupcum (JUDr. Jirousek, JUDr. Sokol)

JUDr. Sokol zpracoval rozbor problematiky prohlidek prostor, v nichz je vykonavana
advokacie, z pohledu zakonem piedepsané tdasti zastupce CAK. Na zakladé tohoto rozboru
zpracoval predseda dopis, ktery byl zaslan Policejnimu prezidentovi a na védomi JUDr.
Zemanovi, JUDr. Bradacové a JUDr. Istvanovi (dopis je pfilohovou soucasti na konci tohoto
zépisu). Do dopisu byly jako ptiklady z posledni doby zahrnuty tii ptipady domovnich
prohlidek, o nichz byla CAK uvédoména az po jejich zahajeni. Policejni prezident byl
pozadan, aby sdélil, zda pro postup ve vztahu k CAK ze strany organd ¢innych v trestnim
fizeni existuje


https://www.cak.cz/assets/priloha_7_2021_01.pdf
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n&jaky interni pokyn, a pokud ano, aby s nim byla CAK sezndmena. Pokud nikoli, pak pfedseda
za CAK navrhl, aby se uskute¢nilo spoleéné jednani zainteresovanych stran, jehoz cilem by
mélo byt koncipovani rezimu uréitého oboustranné piijatelného postupu. Nad rdmec uvedené¢ho
predseda informuje pifedstavenstvo o tom, ze zitra bude v Brné¢ jednat s nejvySSim statnim
zastupcem JUDr. Zemanem praveé na téma dané problematiky.

6b) Talary — Blazek Praha a.s. (JUDr. Jirousek, JUDr. Cap)

Piedseda informoval piedstavenstvo o jednani se zastupcem firmy Blazek Praha a.s., zaroven
spolu s tajemnikem sleduji pribéh insolven¢niho fizeni. Po diskusi bylo dohodnuto, Ze celou
zaleZitost bude za piedstavenstvo sledovat JUDr. Zizlavsky, pfitom jednani o postupu probéhne
ptisti Gtery na CAK. PhDr. Chaloupkova vzala na védomi, Ze vefejné informace o stavu véci
musi byt odsouhlaseny JUDr. Zizlavskym.

6c) Ustanovovani advokati jako opatrovniku v Fizenich o vysloveni piipustnosti
pievzeti a dal¥im drZeni ve zdravotnim tstavu (JUDr. Jirousek, JUDr. Cap)

Pfedstavenstvo vzalo na védomi oznameni Mgr. Vitézslava Dohnala ohledné ustanovovani
advokati jako opatrovnikli a soucasné téz vyjadieni JUDr. Nespaly po projednani véci
ve Vyboru pro odbornou ¢innost a ochranu zajmi advokati (VOPOZA). Piedstavenstvo
souhlasi s tim, aby tajemnik vyZzadal stanovisko piedsedy Obvodniho soudu pro Prahu 8
ohledné pfedmétnych fizeni a ustanovovani advokatl s tim, ze na zakladé tohoto stanoviska
pfijme predstavenstvo rozhodnuti o ptipadném dalS$im postupu.

6d) Navrh redakéni rady Advokatniho deniku (JUDr. Toman, PhDr. Chaloupkova)

Predstavenstvo se seznamilo s materialem ,,Redak¢ni rada Advokatniho deniku®, a to vCetné
ptiloh (Eticky kodex; zahlavi rubrik AD) a projednalo otdzku obsazeni Redakéni rady AD.
Ta byla navrZena v tomto obsazeni: pfedseda Redakéni rady JUDr. Toman, ¢lenové Redakéni
rady predseda CAK, tajemnik JUDr. Cap, PhDr. Chaloupkové, JUDr. Kovaiova, a dale — na
zékladé vzeslych navrhii — JUDr. Némec a JUDr. Zizlavsky.

Po projednani pfedmétného materidlu nechal predseda o navrhu na ztizeni Redakéni rady AD
a o tom, aby ji tvofilo sedm ¢lent uvedenych v pfedchozim odstavci tohoto bodu zapisu,
hlasovat s timto vysledkem:

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

Poté, co predstavenstvo rozhodlo o zfizeni Redakéni rady AD, ptedlozil JUDr. Toman ndvrh
obsazeny v Casti |ll. materidlu, ktery se vztahuje k usneseni pfedstavenstva z 15. 10. 20009,
9.2.2010a14. 2. 2012 s tim, aby v tomto usneseni byl doplnén v ¢lanku 1 novy bod pod pism.
d) redakcni rada Advokatniho deniku a byl upraven ¢lanek 9, v némz bude zahrnut text redakcni
rady Advokatniho deniku.
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Ptedseda nechal o ndvrhu doplnéni predmétného usneseni hlasovat s timto vysledkem:
PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

JUDr. Toman dale navrhl zménu v obsazeni Redak¢ni rady Bulletinu advokacie s tim, ze
predchoziho tajemnika JUDr. Kryma nahradi stavajici tajemnik JUDr. Cap. Pedseda nechal o
navrhu hlasovat s timto vysledkem:

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

6e) Vybérové Fizeni pro tvorbu novych webovych stranek CAK a ustanoveni komise
(JUDr. Maisner)

JUDr. Maisner sdéluje, ze ve véci tvorby novych webovych stranek CAK jiz bylo leccos
ptipraveno. Na druhé stran¢ souhlasi s tim, ze informaci o stavu véci a harmonogramu poda
V ramci Unorového predstavenstva. Bez ohledu na tuto skute¢nost je nutné ustavit komisi
pro vybérové fizeni a tvorbu novych webovych stranek CAK, piitom na zakladé vzeslych
navrht predklada predseda k hlasovani toto slozeni komise: JUDr. Maisner, JUDr. Toman,
Mgr. Mika, JUDr. Cép, Mgr. Sedlackova, za IT odbor p. Josef Fiala a za Kontrolni radu JUDT.
Schejbalova.

Piedseda nechal hlasovat en bloc o vSech ¢lenech komise:

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

6f) Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) — nominace kandidati na &leny
rozkladovych komisi

Predseda pfipomnél pozadavek piedsedy UOHS JUDr. Mlsny na nominovéni tiech 0sob
do rozkladové komise pro oblast dozoru nad zadavani vefejnych zakazek, jedné osoby
do rozkladové komise pro oblast ochrany hospodaiské soutéze a jedné osoby do rozkladové
komise pro oblast pfistupu k informacim, vefejné podpory a vyznamné trzni sily. Dale
pfipomina, 7e vyzva byla zvefejnéna na webovych strankich CAK a prostiednictvim AD,
ptitom na vyzvu dosud reagovalo 25 advokati a advokatek s tim, Ze na zakladé pozadavku
tajemnika postupné tito ¢lenoveé advokatniho stavu dolozili 1 pozadované podkladové materialy.
Za okolnosti, kdy nebyla stanovena zadn4 kritéria pro vybér osob nominovanych ze strany CAK
a zaroven za situace, kdy se vesmés jedna o erudované odborniky v danych oblastech, predseda
navrhuje, aby JUDr. Mlsnovi byl doru¢en seznam vSech advokat majicich zajem byt ¢leny té
které rozkladové komise UOHS s pozadovanymi podkladovymi materialy a s tim, aby vedeni
UOHS z takto konkretizovaného souboru zadateli vybralo dle své uvahy ¢leny jednotlivych
rozkladovych komisi. Po diskusi se konstatuje, ze predstavenstvo s takovymto postupem
souhlasi.
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Tajemnikovi se uklada, aby k rukam JUDr. Mlsny zaslal seznam vSech zajemct o Clenstvi v té
které rozkladové komisi.

69) Advokati do $kol (JUDr. Toman, JUDr. Kovaiova)

Predstavenstvo vzalo na védomi navrh JUDr. Tomana a JUDr. Kovarové, aby do seznamu
advokati zapojenych do projektu Advokati do Skol byli zafazeni advokati uvedeni v
materialu, ktery je pfilohovou soucasti na konci tohoto zapisu (celkem 22 advokati a
advokatek). Predseda navrhuje, aby o zatazeni 22 navrZzenych advokati do seznamu advokati
zapojenych do projektu Advokati do Skol bylo hlasovano en bloc, a to za situace, kdy proti
zadnému z navrzenych advokati a advokatek nebyly vzneseny Zadné pfipominky. Hlasovani:

PRO: 9 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

6h) Cinnost regioni v r. 2021 (JUDr. Kovaiova)

Predstavenstvo vzalo na védomi ndvrh JUDr. Kovarové, k némuz se vSak uvadi, Ze organy
CAK organizuji online seminafe, jazykové kurzy atd., jez jsou pfistupné pro advokaty
a advokatky ve vSech regionech. Ve smyslu ptivodnich rozhodnuti mohou byt zdarma toliko
Skoleni na téma AML a stavovské problematiky. Ostatni seminaie a Skolici akce podminuji
vznik mnohdy nemalych nakladi (odmény lektord atd.), tzn. nelze je poradat a zajistovat
bezplatné. Pokud jde o sportovni a spolecenské akce, jejich planovéni je v soucasné dobé
obtizné, piesto Se vSak predstavenstvo po diskusi usneslo, Ze regionalni zastupci budou
pozadani, aby pro bfeznovou schizi predstavenstva predloZzili alesponi rdmcové navrhy
¢innosti, pfipadné ur€ité vize v ndvaznosti na momentalni stav krize.

6i) Sekce pro pracovni pravo — navrh nového predsedy (JUDr. Jirousek)

Pfedseda opétovné pfipomnél navrh prof. Béliny, aby na jeho misto pfedsedy Sekce pro
pracovni pravo CAK byl jmenovan doc. JUDr. Jakub Moravek, stavajici ¢len této sekce. Jelikoz
nejsou jiné navrhy z fad ¢lent predstavenstva, nechal o navrhu prof. Béliny piedseda hlasovat
s timto vysledkem:

PRO: 10 PROTI: 0 ZDRZEL SE: 0

6]) On-line setkani se zastupci Slovenské advokatni komory (SAK)

Pfedseda seznamil ptfedstavenstvo s navrhem vedeni SAK ohledné on-line setkdni 20. ledna
2021 se zahgjenim v 10.00 hod. nebo 14.00 hod. Po diskusi ujednéno, Ze clenové
predstavenstva CAK se on-line setkani zcastni 20. ledna od 14.00 hod. Predseda zad4, aby
Clenové piedstavenstva sdélili navrhy témat Kk projednani, resp. k podani informace, a to tak,
aby program ze strany CAK mohl byt finalizovan nejméné den ptedem. Dalsi informace budou
sd€lovany prubézné.
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Predseda konstatoval, Ze veSkeré body programu byly projednany, podékoval pFritomnym
zaucast a schuzi predstavenstva, jeZ probéhla online prostfednictvim aplikace MS
Teams, ukon¢il v 18.30 hodin.

Zapsala: Bc. Lenka Vobotilova Spravnost zapisu ovéfil: JUDr. Petr Cap
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Advokat v postaveni opatrovnika nezletilého ditéte podle § 469 zakona o zvlastnich Fizenich
soudnich

1. Uvod

Sekce pro pravo rodinné informovala predstavenstvo o poslanecké iniciativé poslankyné PaedDr. Aleny
Gajdskové, ktera si klade za cil prosadit zménu § 469 odst. 1 zdkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich
fizenich soudnich. Podstatou navrhované zmény je moznost soudu jmenovat opatrovnikem nezletilého
ditéte namisto organu socidlné-pravni ochrany déti téZ advokata, a to ve vécech uvedenych v § 466
pism. b) az e), tj. ve vécech:

i. péce o nezletilé dité,

ii. vyZivy nezletilého ditéte,
iii. styku s nezletilym ditétem,
iv. rodicovské odpovédnosti.

Vlastni legislativni ndvrh neni v sou¢asné dobé Ceské advokatni komote k dispozici a nelze se tedy
vyjadrit k jeho konkrétnimu znéni, nicméné vychazime z predpokladu, Ze cilem je ustanovovani
advokatd opatrovnikem nezletilého ditéte namisto OSPOD.

Il. Vymezeni stavajici pravni upravy kolizniho opatrovnika nezletilého ditéte

Podle stavajiciho znéni § 469 odst. 1 z. I. s. je dité v fizeni zastoupeno opatrovnikem, kterého soud pro
fizeni jmenuje. Opatrovnikem soud jmenuje zpravidla orgdn socidlné-prdvni ochrany déti. V fizeni péce
soudu o nezletilé déti tak zakon konkretizuje Upravu procesniho zastoupeni nezletilych déti s ohledem
na skutecnost, Zze v jeho ramci vidy hrozi stfet zajm0 nezletilého a jeho zakonnych zastupcl, ktefi jej
z dlivodu absence jeho procesni zplsobilosti zastupuji v jinych fizenich. Uvedeny hrozici stret (kolize)
zajm( vede k tomu, Ze v tomto fizeni je dité vidy zastoupeno opatrovnikem, kterého pro konkrétni
fizeni jmenuje soud (tzv. kolizni opatrovnik).

Podle citovaného ustanoveni rovnéz plati, Ze opatrovnikem je ustanovovan OSPOD, pokud neni
s ohledem na okolnosti pfipadu nutné postupovat jinak (srov. slovo ,zpravidla®). Déje se tak zpravidla
z dlivodl zamezeni kolize zajmU mezi organem socialné-pravni ochrany, na jehoz podnét ¢i navrh bylo
fizeni zahajeno a zastoupenym ditétem. Na zakladé této predem neohranicené skupiny pfipadd muze
byt opatrovnikem ustanoven kdokoli, kdo ma poZadované (resp. predpokladané) dovednosti a znalosti,
tedy véetné advokatd, coz se v praxi rovnéz déje, jak upozornila sekce pro pravo rodinné. Podminkou
je, Ze zajmy ustanoveného opatrovnika nebudou v rozporu se zajmy zastoupeného ditéte (viz § 32 odst.
20.s.1.).

Davodem, pro ktery byl zakonoddrcem zvolen OSPOD jakozto ,zakladni“ kolizni opatrovnik ditéte, je
skute€nost, Ze tento organ je ve smyslu zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsich predpisll, osobou, jejiz povinnosti je chranit zajmy nezletilych déti; navic jde z titulu
této funkce o osobou, ktera je o pomérech ditéte velmi dobfe informovana.

Povinnosti kolizniho opatrovnika je dbat na prava a opravnéné zajmy nezletilého ditéte v jednotlivych
fizenich ve vécech péce soudu o nezletilé a nestranné a nezavisle hdjit jeho zajmy. Jde tedy o procesni
funkci (roli), ktera je odlisna od vlastniho poslani OSPOD vymezeného v zakoné ¢. 359/1999 Sb. Nelze
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tak smésovat postaveni (a povinnosti) organu socialné-pravni ochrany déti dle zdkona ¢. 359/1999 Sb.
a postavenim (a povinnostmi) kolizniho opatrovnika dle § 469 z. . s.

Kolizni opatrovnik ma stejné postaveni jako zastupce Ucastnika Fizeni na zdkladé procesni plné moci.
To znamena, Ze opatrovnik vykondva za dité vSechna procesni prava uUcastnika fizeni. Je opravnén Cinit
jménem ditéte Ukony, které mize v fizeni uplatnit rodic. Zastupuje dité v celém soudnim Fizeni aZ do
pravni moci rozsudku vydaného bud okresnim soudem nebo krajskym soudem (v ptipadé odvolaciho
fizeni).

Mezi prava kolizniho opatrovnika patfi dle o. s. f. napf. pravo nahlizet do soudniho spisu (§ 44 o. s. 1.,
rovnéz dle § 188 kancelarského radu) a pravo Ucasti pri jednani. Tato ucast by méla byt spise
povinnosti, aby se vyloucila situace uvedend v § 101 odst. 3 o. s. f., dle néhoZ soud muZe jednat bez
opatrovnika, jestlize se fadné neomluvil. Ddle je moZné uvést pravo na doruceni predvolani k prvnimu
jednani zpravidla nejméné 10 dni predem (§ 115 odst. 2 a § 215), pravo na predvolani k odrocenému
jednani zpravidla nejméné pét dnl predem (§ 119 odst. 2), pravo vyjadfit se k ndvrhim a dikazdm
(§ 123), pravo klast otazky svédkovi (§ 126 odst. 3), pravo obdrZet rozsudek (§ 158). Velmi vyznamné
je pravo navrhnout soudu, aby vyslovil predbéZznou vykonatelnost rozsudku, jestlize by jinak ucastniku
hrozilo nebezpeci tézko nahraditelné nebo znacné ujmy (§ 162 odst. 2). Toto pravo by mél kolizni
opatrovnik uplatfiovat zejména v fizenich o Upravé styku, kdy v dasledku odvolani hrozi znacna
a nenahraditelna ztrata citovych vazeb mezi rodicem a ditétem. Ddle ma opatrovnik pravo podat
odvolani (§ 201) a pravo obdrzet odvolani dalSich ucastnikl (§ 210).

Mezi prava kolizniho opatrovnika dana kancelarskym radem patfi dle § 8 odst. 4 pism. e) prdvo obdrzet
od soudu sdéleni, ze manZelstvi rodi¢li nezletilych déti bylo pravomocné rozvedeno. DalSim
vyznamnym pravem dle § 21 odst. 7 je pravo na vyhotoveni kopie protokolu z jednani na zakladé
Zadosti. Kancelarsky fad v § 42 odst. 2 pfiznava koliznimu opatrovnikovi pravo sedét v soudni sini
u boc¢ni strany soudniho stolu, a to na opacné strané nez zapisovatel, pfipadné u samostatného stolku
vedle stolu pro navrhovatele.

K povinnostem opatrovnika patfidle o. s. f. napf. povinnost navrhnout dikazy k prokazani svych tvrzeni
(§ 118), dale je opatrovnik povinen sdélit soudu skutec¢nosti, které maji vyznam pro dané fizeni (§ 128).
Tuto povinnost soucinnosti upravuje rovnéz § 28 vyhlasky ¢. 37/1992 Sh. (jednaci rad pro okresni a
krajské soudy) a § 51 odst. 1 zdkona o SPOD. Zaroven se vsak aplikuje ust. § 126 odst. 1 a § 124 ve
vztahu k zdkonem uloZené povinnosti mléenlivosti.

Obsahem kolizniho opatrovnictvi ditéte v soudnim fizeni, jehoz predmétem je Uprava pomeér( ditéte,
jakozto jednoho z kontextu procesniho opatrovnictvi, je tedy ¢inéni procesnich tkont jménem ditéte.
JakoZto pouze uZsi vyse€ opatrovnictvi hmotnépravniho v tom smyslu, Ze procesnimu opatrovnikovi
pfislusi Cinit jménem zastoupeného pouze procesni tkony, nikoli hmotnépravni jednani, bude procesni
(kolizni) opatrovnik ditéte v soudnim fizeni opravnén ¢init jménem ditéte pouze Ukony, které maji
procesni povahu a které se vztahuji k soudnimu fizeni, v némz byl ditéti opatrovnikem ustanoven.
Takovymi procesnimi Ukony bude typicky podavani navrh, predkladani dlikaznich prostfedk( nebo
navrhovani provedeni dliikaz(, predkladani stanovisek k véci, uplatfiovani opravnych prostredkd apod.
Procesni opatrovnik ditéte vSak nebude moci dité zastoupit pfi téch pravnich jednanich, ktera maji
hmotnépravni povahu a ktera pfimo nesouvisi s vedenym soudnim fizenim.

To vSak nevyhnutelné vede téz k zavéru, Ze kolizni opatrovnik ditéte nebude moci v soudnim Fizeni
jednat bez vysloveného prani ditéte ohledné Upravy svych pomérd a proti tomuto prani. Samotna

T
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Kolizni opatrovnik ditéte v soudnim fizeni se tedy pti vykonu své povinnosti zastoupit dité pfi
procesnich Ukonech v soudnim fizeni musi Fidit vyslovenym pranim ditéte a toto se musi pokusit v
daném fizeni prosadit s vyuZitim vSech procesnich oprdavnéni, které ma dité k dispozici. Bez
vysloveného prani ditéte bude moci postupovat jediné tehdy, kdy toto pfani objektivné nebude
zjistitelné a kdy tak bude namisté postupovat podle § 467 odst. 1 véty druhé obcanského zakoniku,
ktera stanovi, Ze neni-li moZné, aby opatrovnik postupoval v souladu s ptredstavami a nazory
zastoupeného, miZe opatrovnik postupovat podle zajmUd opatrovance. Lze predpokladat, Ze se bude
jednat toliko o pfipady téch viibec nejmensich déti, které vsak svou povahou budou spise vyjimecné.

l1l. Advokat jako kolizni opatrovnik

Podle § 1 odst. 2 zdkona o advokacii je pojem poskytovani pravnich sluzeb vymezen tak, Ze se jim
rozumi zastupovdni v Fizeni pred soudy a jinymi orgdny, obhajoba v trestnich vécech, udélovani
prdvnich porad, sepisovdni listin, zpracovdvdni prdavnich rozbort a dalsi formy prdavni pomoci, jsou-li
vykondvdny soustavné a za uplatu. Poskytovdnim prdvnich sluZeb se rozumi rovnéZ cinnost
opatrovnika pro Fizeni ustanoveného podle zvidstniho prdvniho predpisu, je-li vykondvdna
advokdtem. Zakonodarce tak jednoznacné zarazuje vykon funkce opatrovnika mezi ¢innosti, které
napliuji pojem poskytovani pravnich sluzeb. Nejde tak o tzv. jinou ¢innost advokata ve smyslu § 56
zakona o advokacii, jako napf. vykon funkce likvidatora nebo insolvenéniho spravce, ale o vykon
advokacie jako takové, tedy o poskytovani prdvnich sluZzeb advokaty dle zakona o advokacii.
Zakonodarce pfitom vyloucil jakékoli vnitfni clenéni mezi jednotlivymi opatrovniky, kdyZz za
poskytovani pravnich sluzeb oznacil veskery vykon funkce opatrovnika, bez ohledu na pravni predpisy,
které tyto funkce upravuji. Zahrnuje tedy jak hmotnépravni opatrovnictvi (§ 460 o. z., § 465 o. z. aj.),
tak opatrovnictvi procesni (vedle obecné Upravy ustanoveni opatrovnika podle § 29 o. s. . obsahuje
celou radu specialnich divodd pro jmenovani opatrovnika v nespornych fizenich soudnich zdkon o
zvlastnich fizenich soudnich, napfiklad: (...) - opatrovnik ditéte k podani navrhu na uréeni otcovstvi k
ditéti neprovdané matky dle § 415 odst. 3 z. . s., (...) - opatrovnik nezletilého v fizeni ve vécech
osvojeni nezletilého podle § 434 z. ¥. s., - opatrovnik nezletilého v fizeni o vydani predbézného opatieni
upravujici pomeéry ditéte dle § 455 z. t. s., - opatrovnik ditéte v fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé
podle § 469 z. I. s., - opatrovnik ditéte v fizeni o navraceni nezletilého ditéte ve vécech mezinarodnich
Unosu déti podle § 482 z. f. s). Navzdory rozdiliim mezi jednotlivymi druhy opatrovnictvi jde ve vsech
téchto pripadech o vykon advokacie. Podle § 16 odst. 1 zakona o advokacii je advokat povinen chranit
a prosazovat prava a opravnéné zajmy klienta; je-li tedy advokat ustanoven opatrovnikem nezletilému
ditéti, je jeho povinnosti (a de iure jedinym zakonnym poslanim) chranit a prosazovat prava a
oprdvnéné zajmy tohoto ditéte.

Ve vztahu ksoudu, ktery advokata opatrovnikem ustanovi, lze konstatovat, Ze advokat nemuze
z dlvod( vyse uvedenych suplovat organ socidlné-pravni ochrany déti, nebot jeho postaveni jsou
vymezeny jinym zakonem a jeho existence sleduje jiné cile (byt v jednotlivych fizenich ve vécech péce
soudu o nezletilé se mohou tyto cile prekryvat). Cerpa-li tedy soud pro Gcely svého rozhodnuti
z informaci ziskanych organem socialné-pravni ochrany déti (v postaveni opatrovnika ditéte) pfi tzv.
socialnim Setfeni, mlzZe tak ve vztahu k advokatovi ¢init pouze v rozsahu, v jakém advokata stiha
povinnost dle § 16 zdkona o advokacii, tedy chranit a prosazovat prdva a opravnéné zajmy klienta
(nezletilého ditéte). Advokat nemuze z titulu vykonu svého povolani v danych fizenich suplovat ulohu
OSPOD; tim v38ak neni nijak dotéena moZnost vykonu opatrovnictvi ve smyslu § 1 odst. 2 zdkona
o advokacii, nebot to zdkon vyslovné pfipousti, resp. predpokldda. Ostatné tyto zavéry jsou
aplikovatelné na vSechny druhy opatrovnictvi, nikoli pouze na kolizniho opatrovnika nezletilého ditéte.
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IV. Zavér

S ohledem na shora vymezenou roli kolizniho opatrovnika (a zejména s ohledem na vymezeni jeho role
oproti poslani organu socidlné-pravni ochrany déti dle zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpistl) a s ohledem na definici pojmu poskytovani pravnich sluzeb
v § 1 odst. 2 zakona o advokacii je mozné konstatovat, Ze zde neni prostor pro hodnoceni, zda advokat
je ¢i neni opravnén funkci kolizniho opatrovnika nezletilych déti vykonavat — skutec¢nost je takova, ze
je-li advokat ustanoven koliznim opatrovnikem dle § 469 odst. 1 z. f. s., jde o vykon advokacie a na
advokata se diky tomu vztahuji veSkera prava a povinnosti dle zakona o advokacii, a to s ohledem na
zakonem sledovany ucel funkce kolizniho opatrovnika. Advokat, ktery je soudem ustanoven koliznim
opatrovnikem, nema plnit poslani organu socialné-pravni ochrany déti a z tohoto dlivodu je povinen
plnit pouze ty ukoly, které zahrnuje vykon funkce kolizniho opatrovnika v ramci vykonu advokacie.

Navrhovana zména § 469 odst. 1 z. f. s. vtom smyslu, aby koliznim opatrovnikem byl pro néktera
fizeni tykajicich se péce soudu o nezletilé ustanovovan téz advokat, proto nepredstavuje z hlediska
pravni Gpravy kolizniho opatrovnika Zadnou zménu, nebot k vykonu funkce kolizniho opatrovnika
advokaty jiz dochazi podle stavajici Gpravy; pouze se zméni pocet téchto ustanoveni. Zakon o
advokacii pfitom nijak nelimituje advokata v postaveni kolizniho opatrovnika, a to ani ve vztahu
k institutu povinnosti mléenlivosti dle § 21 zakona o advokacii, nebot tato povinnost nemize byt
vykonem funkce opatrovnika prolomena.
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Revize zdkona o finanénim arbitrovi — vefejna konzultace Ministerstva financi CR
(informace Odboru legislativy)
. Uvod
Ministerstvo financi zahajilo vefejnou konzultaci k revizi zakona ¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim
arbitrovi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZoFA“). Institut finanéniho arbitra je
v Ceském pravnim fadu zakotven jiz 18 let.
Cilem konzultace je shromazdit podnéty od Siroké verejnosti k pfipadnym zménam pravni

upravy finan¢niho arbitra, resp. mimosoudniho feSeni spotiebitelskych spord na finan¢nim
trhu. Konzulta¢ni material zpracovany Ministerstvem financi tvofi prilohu tohoto stanoviska.

Material pokryva nasledujici oblasti:

. plUsobnost finanéniho arbitra

. institucionalni dprava finanéniho arbitra

. mozné pristupy k reseni sporll pred financnim arbitrem

. procesni Uprava fizeni pred financnim arbitrem

. dalsi role finanéniho arbitra

. vyuziti modernich technologii v fizeni pted finan¢nim arbitrem

Pavodné byl finanéni arbitr konstituovan jako ,,ufad jedné osoby”, jehoZz podpulrny tym tvofilo
nékolik administrativnich pracovnikt (tehdy z fad zaméstnancid Ceské narodni banky), pficems
ro¢ni napad jednotlivych ptipadd byl pocitdn v desitkach (v roce 2003 to bylo 66 spord, v roce
2006 pak 77 spor(). Postupem c¢asu vsak, a to i v disledku stale podrobné;jsi evropské regulace
financnich trh{i nebo spotrebitelského prava, narlstal zdkonem vymezeny rozsah sporu, které
ma financni arbitr rozhodovat, a ruku v ruce s rozsifovanim puUsobnosti nardstal i ndpad
jednotlivych ptipadd. V roce 2011 tak byla za ucelem zabezpeceni Cinnosti arbitra zfizena
Kancelar finanéniho arbitra (déale také ,KFA“)L. Jak uvadi citovany materidl Ministerstva
financi, postupné rozsifovani plsobnosti uvedlo finan¢niho arbitra do situace, kterd nemusi
byt nadale resitelna pouhym navySovanim poctu zaméstnanci. Napad jednotlivych podani se
v poslednich nékolika letech pohybuje nad 1 000 ro¢né, pficemz Ize oCekavat, Ze tento trend
bude pokracovat i v dalSich letech.

Il. Vymezeni stavajici pravni upravy financniho arbitra

Komplexni uprava mimosoudniho feSeni spotrebitelskych sporl (ve smyslu zakona o ochrané
spotrebitele) byla do ceského prdvniho fadu zakotvena transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/11/EU ze dne 21. kvétna 2013 o alternativnim feseni
spotrebitelskych sporli a 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice 2009/22/ES (smérnice
o alternativnim feseni spotrebitelskych sporll) zdkonem ¢&. 378/2015 Sbh., kterym se méni
zakon €. 634/1992 Sh., o ochrané spotrebitele, a to s Ucinnosti od 28. prosince 2015. Zakon
stanovil obecna pravidla pro mimosoudni reseni spotrebitelskych sporl a zakladni poZzadavky

! Konzultaéni material k revizi zdkona o finanénim arbitrovi vypracovany Ministerstvem financi CR z prosince
2020. Zaslany MF na Odbor vnéjsi a vnitrni legislativy.
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na orgdny ADR. Byl vytvoren systém s jednim obecnym vefejnopravnim orgdnem ADR, Ceskou
obchodni inspekci. Vedle uvedeného obecného organu ADR stoji specializované organy ADR,
pficemzZ zakon o ochrané spotrebitele stanovi plisobnost obecného organu ADR vsSude tam,
kde neni dana plsobnost organu specializovanych.

Mimosoudni Fedeni spotiebitelskych spor(i v oblasti finan¢nich sluzeb bylo v Ceské republice
zavedeno pred vySe popsanou komplexni Upravou, a to ZoFA s ucinnosti jiz od 1. ledna 2003.

Financni arbitr je od zacatku koncipovan jako verejnopravni organ mimosoudniho fesSeni
spotrebitelskych sport na finanénim trhu, ktery rozhoduje spory v ramci spravniho fizeni
(§ 24 ZoFA). Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe&enim €innosti
arbitra pIni Kancelar finan¢niho arbitra, ktera je organizacni slozkou statu a v jejimz Cele stoji
arbitr. Primarnim cilem fizeni pred financnim arbitrem je smirné feSeni sporu mezi
spotfebitelem a zakonem vymezenou instituci (§ 3 odst. 1 ZoFA). Pokud nedojde ke smirnému
reSeni sporu, ma financni arbitr pravomoc rozhodnout véc autoritativné nalezem. Vécné do
jeho puUsobnosti spadaji spory vzniklé pri zdkonem taxativné stanovenych cinnostech na
financnim trhu (§ 1 odst. 1 ZoFA). Na fizeni pred financnim arbitrem pak m(Ze navazovat
soudni fizeni pfed obecnym soudem podle ¢asti paté obcanského soudniho radu (ddle také
,OSR“), ve kterém soud spor fesi znovu ,,0d za¢atku“, neni vazan predchozim fizenim pred
finannim arbitrem prostfednictvim néjaké formy koncentrace fizeni ani samotnym
rozhodnutim financniho arbitra ve véci.

lll. Zasadni okruhy k diskusi
A) Skutecny efekt ¢innosti financ¢niho arbitra

Redeni spord prostiednictvim fizeni pfed finanénim arbitrem ma byt rychlou a efektivni cestou
pro spotrebitele, jak vyresit svij spor s financni instituci. Stejné tak pro instituci by délka rizeni
méla prfedstavovat spiSe vyhodu rychle vyfeseného sporu nez povinnost se Ucastnit néjakého
fizeni po predem neznamou dobu. Je otdzkou, nakolik je dana efektivhost podloZena
relevantnimi daty ¢i analyzami.

Soucasna pravni Uprava nema dostatecné jasnda pravidla, ani toliko potfebnou kvalitu. Jedna
se o rozhodovani civilnich sporl mezi financni instituci a spotrfebitelem, nicméné financ¢ni
arbitr je opravnén nad ramec fesSeni sporu financni instituci sankcionovat, pficemz moznost
udéleni sankce, ktera je pfijmem statu, naprosto zpochybriuje jeho nezavislost, nebot se jedna
o ,ufednika” Ministerstva financi?. Nejenom z tohoto dlivodu, povaZujeme za zcela relevantni
argument, aby finanéni arbitr zastdval roli mediatora.

B) Soudni pfezkum rozhodnuti financniho arbitra
Predmétem konzultaci by rozhodné mél byt soudni prezkum rozhodnuti finan¢niho arbitra

podle ¢asti V obcanského soudniho radu, ktery mize vést mnohdy k nezadoucim (absurdnim)
situacim, a Ministerstvem financi navrhované varianty legislativnich zmén.

2 Arbitra a zastupce arbitra jmenuje vldda na ndvrh ministra financi na funkéni obdobi 5 let z osob splfiujicich
podminky stanovené timto zakonem.
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Spor pred arbitrem je pro spotrebitele v zasadé zdarma, hradi si pouze vlastni naklady
(§18 ZoFA). Jak uvadi konzultaéni materidl, bezplatnost, resp. nizkondkladovost
mimosoudniho feSeni spotiebitelskych sporl je i jednim z podstatnych pozadavkd smérnice
ADR. Toto opatfeni ma motivovat spotiebitele, aby branili svd prava, a to i v pfipadech, kdy se
jedna o castky v fadech desitek nebo stovek korun, tedy v pfipadech, ve kterych by se
spotiebiteli ekonomicky nevyplatilo vést soudni fizeni. MGze tedy dojit k ponékud k absurdnim
situacim, kdy napfriklad spotrebitel sice na poc¢atku zvoli levné mimosoudni feseni svého sporu
s instituci, spor u finan¢niho arbitra vyhraje, ale na konci celého procesu Celi povinnosti hradit
naklady soudniho Fizeni protistrané, které mohou mnohonasobné prevysSovat pavodni narok.
Jinak feceno, spotrebitel je ,potrestan” za feSeni svého sporu s finanéni instituci u finanéniho
arbitra.

C) Naklady financniho arbitra a ndhrady nakladi fizeni

V konzultaénim materidlu se v ¢asti B.4.5 diskutuje problematika poplatkli v fizeni pred
financnim arbitrem (zavedeni poplatkd za zahdjeni fizeni) a nakladd na samotné tizeni
(nahradit sankci dle § 17a ZoFA Upravou nahrady naklad( fizeni).

Jelikoz se jedna o institut statni ochrany (vefejnopravni organ mimosoudniho feseni
spotrebitelskych sportd) mél by naklady na jeho ¢innost a fungovani nést vyhradné stat.

Problematika nahrady naklad( fizeni by se méla zasadné odvijet smérem, kdy naklady hradi
neuspésna strana sporu, nebot jakakoliv jind varianta je ,trestem” pro nékoho, kdo spor
nezavinil.

IV. Zavér

Pfi respektovani celoevropského trendu, ktery klade stale vétsi diiraz na ochranu
spotiebitele a mimosoudniho feSeni spotiebitelskych sporti jakoZto jednoho ze zakladnich
pilifd moderniho pojeti vztahu spotfebitele a podnikatele, je nutné vnimat neuspokojivy
redlny stav pravni Gpravy a fungovani financniho arbitra a zejména konecny efekt, kterym
je nasledné soudni fizeni, které je dlisledkem témér vsech fizeni pred financnim arbitrem.
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Prehled
Sodkazem na ukol ulofeny odboru matriky pFedstavenstvem Ceské advokatni komory
predkladam prehledy poctu advokatl (zahranicnich, evropskych usazenych) a advokatnich koncipient
ke dni 4. lednu 2021, k projednani na lednovém zasedani predstavenstva Komory.

Advokati celkem 13 945
Z tohoto aktivnich 12 267 z toho muz( 7360
z toho pozastavenych 1678 Zen 4907

Pocet aktivnich advokatd podle plivodu

Cesky (§ 5, § 5bZA) 12 267
evropsky (§ 351 ZA) 136

zahrani¢ni (§ 5a ZA) 75

Celkem 12 478

Celkovy pocet evropskych advokatl Celkovy pocet zahrani¢nich advokatd
aktivni 136 aktivni 75
pozastaven 10 pozastaven 14
1.

Adv. koncipienti celkem 2 886

z toho aktivnich 2647 ztohomuzd 1397
z toho pozastavenych 16 Zen 1240
z tohoto prerusenych 173

Pocet aktivnich advokatu dle pravni formy

samostatny advokat 10134
spolecnik spol.s. r. o. 1220
spolecnik v. o. s. 123
ve sdruZeni 560
zaméstnany 215
vedouci org. slozky zahr. spol. 11

spolecnik org. slozky zahr. spol. 4
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Pocet spolupracujicich advokat( 1 495 (ti jsou zpisobem vykonu advokacie vedeni jako samostatni
advokati)

Udaje o poctech advokatt, evropskych usazenych a zahrani¢nich advokatd, adv. koncipientt
jsou uvedeny ke dni vyhotoveni tohoto pfehledu. Mezi timto datem a datem jednani pfedstavenstva
mUze dojit zpétnymi zapisy ke zméné uvedenych udaju.

V Praze dne 4. ledna 2021

Predstavenstvo bere na védomi piehled odboru matriky, z néhoz se zjistuje, Ze ke dni 14
lednu 2021 je zapsdno celkem 13 945 advokdtii a 2 886 advokdtnich koncipientii.

JUDr. Jaroslava Mackova
vedouci odboru matriky
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PREDSTAVENSTVA CAK
NAVRH DOKUMENTU K PROJENANI, PREDLOZENY BAR COUNCIL ANGLIE

A WALESU

MEMORANDUM O POROZUMENI
MEZI BAR COUNCIL ANGLIE A WALESU A CESKOU ADVOKATNI KOMOROU

BAR COUNCIL ANGLIE A WALESU A CESKA ADVOKATNI KOMORA [dle jen , Strany*]

S ohledem na vystoupeni Spojeného krilovstvi z Evropské unie na zikladé Dohody o vystoupeni

mezi EU a VB [dile jen ,,Dohoda®|(1),

a na pocest vzajemné profesni Gcty mezi Stranami a jejich spoleénych cili chranit a rozvijet pravni

stat ve svych jurisdikcich a na mezinarodni Grovni,

a uznavajice dale existujici spoluprici a vztahy mezi svymi ¢leny a vjznam pfeshrani¢niho

poskytovani sluzeb,

(1) vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy upravujici poskytovani pravnich sluzeb v Anglii a Walesu(?)
v soucasné dobé umozfiuji v této jurisdikci dleniim Ceské advokatni komory poskytovat pravni
sluzby v docasném rezimu a rovnéz jejich usazovani;

(2) vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy upravujici poskytovani pravnich sluzeb v Ceské republice3
v soucasné dobé umoznuji v této jurisdikei ¢lentim Bar Council Anglie a Walesu poskytovat pravni
sluzby v docasném a/nebo trvalém rezimu a rovnéZ jejich usazovant;

(3) vzhledem k tomu, Ze si strany pfeji chranit, prosazovat a dile rozvijet tento stavajici stav,
zejména, nikoliv vSak vyhradné, pokud jde o (a) privo advokiti, na néZ se vztahuje toto
Memorandum o porozumeéni, poskytovat pravni sluzby v hostitelském stitu v docasném rezimu,

(b) privo advokat, na néz se vztahuje toto Memorandum o porozuméni, usazovat se v

! Utedni véstnik C 384/1 ze dne 12. listopadu 2019

?  Zahrani¢ni advokiti mohou vykonivat advokacii pod svym hostujicim oznacenim ve viech odvétvich priva, s
vyjimkou providéni majetkovych pievodi, vyhizovani dédickych zaleZitosti, notifskjch cinnosti, prevodi
nemovitosti nebo majetku podle specifickjch zikonnych ustanoveni a piistéhovaleckého priva. Dile nemohou
poskytovat sluzby definované jako vedeni soudnich spord v Zikonu o poskytovani pravnich sluzeb z roku 2007
a judikatufe. Mohou zastupovat pied soudy a nékterymi tribunaly v jednotlivych pfipadech v ,,do¢asném rezimu®
na zikladé Zidosti podané Radé komory pro standardy. Rovnéz mohou vykonavat advokacii ve spoluprici
s barristery.

*  Zahraniéni advokati jsou opravnéni poskytovat pravni sluzby v oblasti priva stitu, v ném? ziskali opravnéni k
poskytovani privnich sluzeb, a v oblasti priva mezinirodniho, a to za podminek stanovenjch v §5a zakona &
85/1996 Sb., o advokacii.



hostitelském stitu za dcelem poskytovani pravnich sluzeb a (c) uznivani jejich piislusnych

odbornych kvalifikaci (4);
SE DOHODLY NA NASLEDUJICIM:
Clanek 1
Cil, rozsah a definice

1. Cilem tohoto Memoranda o porozuméni je chranit, podporovat a v pfiméfeném rozsahu usnadnit
vykon povolani advokatii opravnénych k vykonu advokacie ve svych domovskych statech, kterymi
jsou Anglie a Wales a Ceska republika, v souladu s pravnimi ptedpisy platnjmi v téchto jurisdikcich a
uplatiovanymi piislusnymi organy, v oblasti poskytovani pravnich sluzeb v hostitelskych stitech,
kterymi jsou Ceska republika, pro barristery z Anglie a Walesu, a Anglie a Wales, pro advokaty z Ceské
republiky.

2. Mezi advokaity, na néz se vztahuje toto Memorandum o porozuméni, jsou zahrnuti jak advokati, ktefi
jsou usazeni pouze ve svém domovském statu, tak advokati usazeni nebo usilujici o usazeni v
hostitelském statu.

3. Pro ucely tohoto Memoranda o porozumeén:

(a) ,,domovsky stat” znamena zemi (jednu ze dvou jurisdikci, na néZ se vztahuje tato dohoda), v niz
advokati ziskali opravnéni pouzivat své profesni oznaceni.

(b) ,hostitelsky stat™ znamena zemi (jednu ze dvou jurisdikci, na néz se vztahuje tato dohoda), v niz
advokati poskytuji nebo usiluji o poskytovani pravnich sluzbeb.

(c) ,pravni sluzby“ znamenaji sluzby, které mohou byt poskytoviny advokaty v jejich domovském
statu, ale rovnéz poskytovani poradenstvi advokaty ve vztahu k jejich vnitrostratnimu pravu, pravu
EU nebo mezinarodnimu pravu vefejnému v hostitelském statu. Dile zahrnuji pisobeni advokata
v mezinarodnich arbitrazich, mediacich a dalsich forméich  alternativhich feSeni spord
v hostitelském statu.

4. Ustanoveni tohoto Memoranda o porozuméni podléhaji vidy dodrzeni zasady vzajemnosti.
Clanek 2
Poskytovani pravnich sluZeb advokity usazenymi pouze ve svych domovskych stitech

1. Advokati usazeni pouze ve svych domovskych stitech jsou opravnéni poskytovat pravni sluzby v
hostitelském staitu pod svym profesnim oznacenim vedeném v jejich domovskému stitu v
docasném/piilezitostném rezimu (v jednotlivych pfipadech) v rozsahu, ktery povoluji pravni predpisy
hostitelského statu. Vzhledem k tomu, Ze tyto pravni pfedpisy nedovoluji advokatiim v dobé, kdy toto

Memorandum nabyva ucinku, poskytovat sluzby v plném rozsahu stanoveném v élanku 1 odst. 3 pism.

+  Mimo jiné podle ¢lanku 25 a 27 Dohody o vystoupeni mezi EU a VB z roku 2019: Utedni véstnik C 384/1 ze
dne 12. listopadu 2019.
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c), Strany se zavazuji zapojit se do konzultaéniho procesu spolecné se zainteresovanymi subjekty s
cilem provést potfebné zmény v pravnich predpisech.

Pfi poskytovani takovych sluzeb budou advokiti podléhat pravidlim profesionalni etiky svych
domovskych stati a dodrzovat viechna platn eticka pravidla stanoveni zakonem nebo narodnimi &
regionalnimi advokatnimi komorami hostitelského stitu, s vijimkou pravidel, kteri by byla v rozporu
s pozadavky domovského stitu (v takovém ptipadé Strany vynalozi veskeré usili, aby vyresily takovy
nesoulad, jenz muze, ale nemusi vyzadovat vriceni mandatu/ pokynu k jednani).

Advokati, na néZ se vztahuje toto Memorandum budou v rozsahu v néms3 se jich tyka dodrzovat
pravidla hostitelského stitu ve vztahu k pojisténi profesni odpovédnosti a kirnym fizenim a

souvisejicim fizenim.

Clanek 3
Poskytovani pravnich sluZeb advokaty, ktefi jsou usazeni &i si pfeji usadit se
v hostitelském statu

Advokati, jez jsou drziteli profesntho oznaceni jedné ze stran tohoto Memoradna o porozumeéni,
usazeni v hostitelském statu, jsou opravnéni poskytovat pravni sluzby, jak je uvedeno vyse v ¢lanku 1
odst. 3 pism. ¢) pod svym domovskym profesnim oznacenim v rozsahu, ktery umoziiuje zikon a je-li
to treba, na zakladé povoleni pislusnych organt hostitelského statu.

Tito advokati mohou rovnéz poskytovat pravni sluzby ve vztahu k pravu hostitelského stitu pod
profesnim oznacenim hostitelského stitu v rozsahu, jenz umozfiuje zékon a je-li to tieba, na zdkladé
povoleni pfislusnych organu hostitelského statu.

Strany se zavazuji maximalné usilovat o dosazeni dohody o kritériich pro takova pozadovana povoleni
a rovnéz pro pravidla ve vztahu k pojisténi profesni odpovédnosti a Hzeni v karnych vécech. Pokud
jde o Bar Council Anglie a Walesu, veskeré dohody u¢inéné podle tohoto ustanoveni podléhaji

schvileni Rady komory pro standardy.

Clanek 4
Vzijemné uznavani profesnich kvalifikaci
Strany budou po dobu trvini tohoto Memoranda pokradovat ve vzajemném uznavani svych
profesnich oznaceni a v této praxi v rozsahu, v jakém tak énily v dobé, kdy toto Memorandum nabylo
ucinnosti®. Pokud takovy systém zijemného uznavani neexistuje, Strany se dohodly, ze vynalozi
veskeré usili toto v privni Gpravé zménit s cilem zajistit, ze advokati, na néz se vztahuje toto

Memorandum, mohou ziskat profesni oznaceni advokata druhé strany na zakladé uznavaci zkousky

w

Aby se pfedeslo pochybnostem, pokud jde o Advokitni komoru Anglie a Walesu, zachovini a pouzivani
piislusného profesniho oznaceni advokitii v praxi je v kompetenci Rady komory pro standardy.



odborné kvalifikace nebo absolvovani adaptacniho obdobi, s ohledem na zisadu pfiméfenosti a

vefejny zdjem.

Clanek 5
Zavéreéna ustanoveni
1. Strany se zavazuji navzajem si poskytovat dle potfeby jakékoli podstatné ¢i vhodné informace, které
jim umozni fadné napliovat své imysly uvedené v tomto Memorandu o porozuméni, zejména pokud
jde o:
(a) karna fizeni vedena v hostitelském statu s advokaty domovského statu a z nich vyplyvajici udélené
karné sankce;
(b) jakékoli podstatné zmeény pravidel profesionalni etiky kazdé ze Stran; a
(¢) jurisdikci kazdé ze Stran.
2. Strany se zavazuji pofadat pravidelna bilaterilni setkani za ucelem zhodnotit provadéni tohoto
Memoranda o porozumeéni a projednani otazek spole¢ného zijmu.
3. Toto Memorandum o porozumeéni je vyjadfenim spolecného zajmu a nikterak nezaklada pravne

zavazné povinnost.

[Datum, misto, podpisy]
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Shrnuti ¢innosti bruselské zastupkyné za prosinec 2020
(pro informaci)

Zastupkyné v prosinci zejména pracovala na piipravé podkladii na prosincové predstavenstvo.
Nasledn& po schvaleni piedstavenstvem zajistila publikaci piipraveného Stanoviska CAK
k aktualnimu vyvoji v oblasti AML na unijni arovni v Advokatnim deniku.

Dne 4. prosince se zastupkyné na pozvani doc. Maxima Tomoszka z Pravnické fakulty
Univerzity Palackého v Olomouci a po dohodé s tajemnikem CAK zucastnila zavéreéné
konference STARS projektu financovaného z programu ERASMUS + (Skills Transfers in
Academia: A Renewed Strategy). Projekt se zaméfoval na pravni kliniky, vytvofeni
mezinarodnich standardi a jejich popularizaci a vychazel z premisy, ze kliniky v ramci
pravnickych fakult poskytuji primarné sluzby ob&anské spole¢nosti a jedna se o rozsifeni
univerzitnich odbornych znalosti pro svét mimo univerzitu. Umoznuji studentim, aby své
dovednosti a znalosti transformovali do praxe a zaroven podporuji jejich rist jako budoucich
pravnikti/advokatt, za predpokladu nalezitého dohledu akademikti a osob z pravni praxe. Na
projektu se podilelo pét evropskych univerzit: Univerzita v Lucemburku, Univerzita Roma 3,
Univerzita v Brescii, Univerzita Palackého v Olomouci a Rumunsko-americka bukurest’ska
univerzita, s cilem rozvijet klinickou pravni vyuku v celé Evropé, a to prostfednictvim
organizace letnich a zimnich $kol, které umoznily, aby se studenti i akademici podélili o své
zkuSenosti z pravnich klinik. Vysledek téchto vymén a plodnych diskusi vedl k standarda
kvality pro klinickou pravnickou vyuku, jez se kazd4 partnerska Univerzita zavazala
nasledovat. Standardy pfipravoval zejména zminény doc. Tomoszek. Standardy, jakoz i
vSechny pedagogické materidly pouzivané tyto pravni kliniky byly zpfistupnény vetejnosti
prostiednictvim internetovych stranek tak, aby byly uzitecné pro subjekty, které chtéji rozvijet
své vlastni pravni kliniky. Zavére¢na konference umoznila shrnout, prezentovat a reflektovat o
vysledcich projektu, jakoz 1 diskutovat o budoucnosti klinického pravniho vzdélavani v Evropé.
Stala zastupkyné vystoupila jako fecnik v panelu o navrZzenych standardech (program je
ptilohou ¢. 1 k tomuto dokumentu, pro zajemce je k dispozici rovnéz nahravka panelu), a to
spolu s prof. G. Alpou, byvalym piedsedou Italské narodni advokatni komory, pani V. Dupong,
predsedkyni Lucemburské advokatni komory a panem U. Stege, vykonnym tajemnikem
organizace ENCLE. Doc. Tomoszek zastupkyni po konferenci kontaktoval a velmi dékoval za
ucast s tim, Ze doufa v navazani blizsi spoluprace.

Stala zastupkyné se od 4. — 9. prosince zucastnila online seminafe John Marshall Law
School, (organizovany Odborem MEZ), ktery byl velmi pfinosny a ¢asovy posun mezi CET a
Chicagem umoznil vénovat se piehledovému studiu amerického prava ve vecernich hodinéch.
Zastupkyné je za tuto pfileZitost velice vdécénd, nebot’ zejména o hlavnim organizatorovi akce
Michaelu Sengovi nad ramec CAK, slysela z riznych zdroji mnoho pozitivnich ohlasd, jez se
naprosto potvrdily.

Zastupkyné se dale dne 10. prosince zucastnila jednani Vyboru o budoucnosti advokatni
profese CCBE. Na programu jednani byl zejména monitoring dopadti pandemie na advokatni



35. schuize piedstavenstva MEZ
11.-12. ledna 2021 5b)

profesi v jednotlivych statech — probéhla diskuse ohledné vytvofeni ak¢niho planu, jez by
vychazel se ziskanych zkuSenosti a navrhl feseni jak pro advokatni kancelare, tak pro justi¢ni
systémy obecné. Vybor rovnéz diskutoval o publikované studii DG Growth na téma: ,,Digitalni
automatizace v oblasti regulovanych sluzeb*. Vybor se kratce zaméfil na publikované Sd€leni
Komise o digitalizaci v oblasti justice, kterému se bude do budoucna podrobné vénovat.
Francouzsky kolega zminil, Ze musime kriticky pfistupovat k informacim, jez Komise ziské od
narodnich ministerstev, nebot’ naptiklad ve Francii informace od ministerstva nereflektuji
realitu, nybrz idealni stav. Vybor rovnéz jednal o svém pracovnim programu na nasledujici rok
a predseda vyboru zminil jiz v minulosti diskutovanou otazku regulatornich sandboxt, jimz se
nove vénovala rovnéz Rada a publikovala na toto téma své zavery dne 16. listopadu.

Zastupkyné dale komunikovala se CCBE a expertkami CAK na problematiku AML praktické
ptipominky z jejich praxe jako skolitelek v této oblasti, jez budou zahrnuty do Skolitelskych
manualid CCBE/ELF ptedlozenych Komisi v ramci AML tenderu.

Zastupkyné dale zpracovala ¢lanek k Vyro¢ni zpriavé o pravnim statu, jez bude
V nasledujicim tydnu publikovan v Advokatnim deniku a rovnéz zajistila publikaci vyzvy na
podporu advokatl postizenych zemétiesenim v Izmiru v témze médiu.

Dne 14. prosince se zastupkyné zucastnila Online konference Némeckého piedsednictvi
v Radé a Evropské komise k publikovanému Sdéleni o digitalizace v oblasti justice, ze dne
2. prosince 2020. Akce se zucastnili zastupci pravnich profesi, zejména soudci, statni zastupci
a zastupci advokatnich komor a sdruzujicich organizaci. CCBE na akci zastupoval Vice-
President James MacGuill. Komisaf pro spravedInost Didier Reynders na ivod uvedl, Ze panuje
shoda na tom, ze bez digitalnich néstroji bychom se v této dobé neobesli. Digitalizace vsak
neni sama o sob¢ cilem, ale pouze prosttedkem k dosazeni cili, jako jsou efektivita, dostupnost
a spolehlivost justicnich systému. Digitalizace umoznuje vyssi transparentnost, a tedy vyssi
miru davéry, kterd je pro preshraniéni spolupraci klicova, jsme vSak stale na zaCatku — pouze
v 10 statech jsou spisy dostupné elektronicky, ve 13 statech mohou byt dikazy v trestnich
vécech zaslany soudu elektronicky, v 10 statech pak jsou elektronické diikkazy piipustné
Vv civilnich vécech. Zastupci pravnich profesi vcetné advokatt, obc¢ané i podniky si zaslouzi
vice. Pandemie nam pomohla pochopit, Ze stabilni justicni systémy jsou kli¢ovym prvkem
pravniho statu, ale nesmime ke zméndm pfistupovat technokraticky, nybrz vyloucit vSechna
nepfimerena rizika predem. Komisat zejména povazuje za dilezité zminit pouziti Al v riznych
sektorech (vychazi pfitom ze zpravy FRA), zejména v oblasti justice — nékteré staty jiz
pouzivaji Al pro automatickou anonymizaci osobnich udaji, automatické pieklady a ptepis feci
do textu, apod. Tyto nastroje mohou usetfit ¢as a jsou S jejich pouzitim spojena relativné mala
rizika. Nicméné je potieba velmi opatrné piistupovat k vyuzivani stale sofistikovanéjsich
nastroji ve stale vétsi mire, které by mély vliv na rozhodovéani. Aktualné nedisponujeme
dostate¢né podrobnymi analyzami, které jsou v§ak nezbytné pro vyhodnoceni rizik jednotlivych
sektorti. Komise planuje v prvnim ctvrtleti predstavit legislativni navrh na toto téma. Komisat
zminil také novou Strategii justi€niho vzdélavani a zminil, Ze kromé soudcti a statnich zastupcii
1 ostatni zastupci pravnich profesi museji dostat ptilezitost seznamit se s pouzitelnymi
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digitalnimi nastroji. Co se elektronické identifikace tyce, elektronické podpisy nebyvaji vzdy
uznavany preshranicné€, evropského fizeni o drobnych pohledavkach je malo vyuzivano a
existuje celd fada podobnych piikladii, na nichZ je potieba pracovat. Komise zac¢atkem roku
zvetejni vefejnou konzultaci na toto téma, jez bude zahrnovat rovnéz vymeénu dat a informaci
mezi ¢lenskymi staty v ramci justi¢ni spoluprace. Diskuse se dale zamétila na to, co by mélo
byt v ramci digitalizace justice prioritou a na co by mély byt vyhrazeny prosttedky. Panelisté
se shodli na tom, ze plné zprovoznéni a napojeni systému E-CODEX na nérodni systémy by
m¢él byt prioritou, kterd vSem usSetii spoustu prace a zefektivni justi¢ni spolupraci. Zastupci
soudnictvi uvedli, ze by vytvofili spolecné standardy videokonferencnich systémd, nebot’ jiz je
ziejmé, Ze ty ani po pandemii nevymizi. Vice-President CCBE uved], Ze at’ jiz se rozhodneme
pro jakoukoliv prioritu, musi byt dostupna vSem — ne pouze V trestnich nebo civilnich vécech,
a ne pouze nékterym profesim. Pokrok zaroven nemiize podryvat prava zakotvena v ¢l. 47
Listiny zakladnich prav EU. Komise by se méla dale zaméfit na efektivni vyuzivani dostupnych
a kvalitnich feSeni, jako je napiiklad Evropsky vySetiovaci piikaz. Zminil, Ze advokati musi byt
zahrnuti do vzdé¢lavani, nebot’ i napiiklad ve zmin€nych trestnich fizenich je vice justi¢nich
aktérd nez jen neustale zminovani soudci a statni zastupci.

Dne 16. prosince se zastupkyné zucastnila Vyboru pro vzdélavani CCBE, v ramci n¢hoz,
zastupci Komise prezentovali nové publikovanou Strategii justiéniho vzdélavani, Vyro¢ni
zpravu Evropského justi¢niho vzdélavani za rok 2020 a nové informace o spusténi Evropské
vzdélavaci platformy. CCBE s Komisi na ptipravé této platformy spolupracovala témét po dobu
tii let, platforma je aktudlné spusténa ve zkuSebni verzi a dostupna pro testovani pravni
vetejnosti.

Zastupkyné dne 18. prosince odcestovala zpét do CR a od 23. prosince do konce roku &erpala
dovolenou.

Zastupkyné dale vypracovala Aktuality z EU za prosinec 2020. Zastupkyn¢ dale kontinualné
informuje (nejen) ¢leny CAK. Je nadéle k dispozici viem ¢lentim predstavenstva CAK a
expertnim vyborim a uvitd jakékoliv ad hoc podnéty, otazky, ¢i posttehy, at’ uz zjiz
sledovanych témat, ¢i novych, jez nebyly dosud diskutovany.



Aktuality z Evropské unie

(prosinec 2020)

Dohoda o investicich mezi EU a Cinou v zasadnich
otazkach uzavrena

Dne 30. prosince bylo dosazeno dohody mezi EU a Cinou o zasadnich otazkach
Komplexni dohody o investicich (CAI). Cina se zavazala otevfit sv(j trh ve vétsi mife
investorm z EU vFfadé sektorl (vyroba v oblasti automobilového primyslu a
zakladnich material(, cloudové sluzby, financni sluzby, zdravotnictvi v soukromém
sektoru, environmentalni sluzby, namoini a letecka doprava, apod.), nebot doposud
existovala v otevfenosti zahraniénim investicim mezi EU a Cinou nerovnovaha. Cina
se kromé zakazu zavadéni diskriminacnich praktik rovnéz zavazala k dodrZzovani
pravidel pro spravedlivé zachazeni s evropskymi podniky, aby byly v Ciné
konkurenceschopné, a to i v porovnani s tamnimi statnimi podniky. Cina poprvé
v dohodé souhlasi rovnéz s ustanovenimi o udrzitelném rozvoji, s posilovanim
transparentnosti, se zavazky ohledné nucené prace a s ratifikaci a efektivni
implementaci relevantnich ustanoveni umluvy Mezinarodni organizace prace a
Pafizské dohody o klimatickych zménach. Dohodu musi nyni schvalit Rada a Evropsky
parlament, nasledovat budou jednani o pfijeti a ratifikaci dohody. Do dvou let od
ratifikace CAl se strany v dohodé zavazaly uzavfit dohodu o ochrané investic a dohodu
o feSeni investiCnich sporli, a to zejména v kontextu prace UNCITRAL na
Mnohostranném investi¢nim soudu, jez by nahradila stavajici dvoustranné investicni
dohody ¢&lenskych statd s Cinou.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2541

Dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym
kralovstvim
Evropska komise dne 24. prosince po intenzivnich jednanich dosahla dohody se

Spojenym kralovstvim o podminkach jeho budouci spoluprace s Evropskou unii. Navrh
dohody o obchodu a spolupraci tvofi tfi hlavni pilife:


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_2541

Dohoda o volném obchodu: Dohoda se tyka nejen obchodu se zbozZim a sluzbami, ale
takeé Siroké Skaly dalSich oblasti v zajmu EU, jako jsou investice, hospodarska soutéz,
statni podpora, danova transparentnost, letecka a silniCni doprava, energetika a
udrzitelnost, rybolov, ochrana udaju a koordinace socialniho zabezpeceni. Stanovi
nulové celni sazby a nulové kvoty na veskeré zbozi, které splhuje pfislusna pravidla
puvodu. Obé strany se zavazaly zajistit rovné podminky, a to tak, ze zachovaji vysokou
uroven ochrany v oblastech, jako je ochrana zivotniho prostfedi, boj proti zméné
klimatu a stanovovani cen uhliku, socialni a pracovni prava, danova transparentnost a
statni podpora, s u€innym vnitrostatnim prosazovanim, zavaznym mechanismem
feSeni spord a moznosti obou stran pfijmout napravna opatfeni. EU a Spojené
kralovstvi se dohodly na novém ramci pro spolecné fizeni rybich populaci ve vodach
EU a Spojeného kralovstvi. Pokud jde o dopravu, dohoda zajistuje nepfetrzité a
udrzitelné letecké, silnicni, Zelezni¢ni a namorni spojeni, ackoli pfistup na trh bude
omezenéjSi nez v ramci jednotného trhu. Obsahuje ustanoveni, ktera maji zajistit, aby
hospodarska soutéz mezi subjekty z EU a Spojeného kralovstvi probihala za rovnych
podminek, aby nedochazelo k oslabeni prav cestujicich a pracovnikd ani ke zhorSeni
bezpecCnosti dopravy. Pokud jde o energetiku, dohoda stanovi novy model pro
obchodovani a vzajemné propojeni se zarukami oteviené a spravedlivé hospodarské
soutéze, vcCetné bezpecnostnich norem pro energii z mofi a vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji. Pokud jde o koordinaci socialniho zabezpedeni, cilem dohody je
zajistit fadu prav ob¢anu EU a statnich pfislusniki Spojeného kralovstvi. To se tyka
obc&anl EU, ktefi budou po 1. lednu 2021 pracovat ve Spojeném kralovstvi, cestovat
do Spojeného kralovstvi nebo se stéhovat do Spojeného kralovstvi, a statnich
prislusnikd Spojeného kralovstvi, ktefi budou pracovat v EU, cestovat do EU nebo se
do ni stéhovat. Dohoda rovnéz umoznuje Spojenému kralovstvi, aby se nadale
ucastnilo fady stézejnich programd EU na obdobi 2021-2027, jako je Horizont Evropa
(pod podminkou, Ze Spojené kralovstvi zaplati finanéni pfispévek do rozpocétu EU). Co
se pravnich sluzeb tyce, ty jsou subsumovany v ramci ¢asti ll, hlavy Il Dohody a rovnéz
v ramci pfiloh SERVIN 4-6, jez upravuji smluvni poskytovatele sluzeb a nezavislych
odbornikl, pohyb fyzickych osob a pokyny pro ujednani o uznavani odbornych
kvalifikaci, v€etné vyhrad jednotlivych €lenskych stata EU.

Nové partnerstvi pro bezpecnost nasich obCanu: Dohoda o obchodu a spolupraci
stanovi novy ramec pro vymahani prava a justi¢ni spolupraci v trestnich a ob€anskych
vécech. Uznava potfebu intenzivni spoluprace mezi vnitrostatnimi policejnimi a
justinimi organy, zejména v oblasti boje proti pfeshraniéni trestné €innosti a terorismu
a jejich stihani. Vytvafi nové operativni schopnosti s ohledem na skuteCnost, Ze
Spojené kralovstvi jako tfeti zemé mimo schengensky prostor nebude mit stejné
moznosti jako dfive. Spoluprace v oblasti bezpe€nosti mize byt pozastavena v
pfipadé, ze Spojené kralovstvi porusi svlj zavazek nadale dodrzovat Evropskou
umluvu o lidskych pravech a jeji vnitrostatni vymahani.

Horizontalni dohoda o spravé: Aby byla podnikim, spotfebitelim a ob&anim
poskytnuta co nejvétsi pravni jistota, je v kapitole vénované spravé jasné uvedeno, jak
bude dohoda provadéna a kontrolovana. Rovnéz zfizuje spole€nou Radu partnerstvi,
ktera zajisti Fadné uplathovani a vyklad dohody a v niz budou projednany vSechny
nove vzniklé otazky. Zavazné mechanismy prosazovani a feSeni sporu zajisti, aby byla
dodrzovana prava podnikd, spotfebitelt a jednotlivel. To znamena, Ze podniky v EU a
ve Spojeném kralovstvi spolu budou soutézit za rovnych podminek a nedovoli, aby



néktera ze stran vyuzila své autonomie v oblasti regulace k poskytovani
nespravedlivych subvenci nebo k narusSeni hospodarské soutéZe. Obé strany se
mohou v pfipadé poruseni dohody zapojit do meziodvétvovych odvetnych opatfeni.
Tato meziodvétvova odvetna opatieni se vztahuji na vSechny oblasti hospodarského
partnerstvi.

Dohoda se nevztahuje na zahraniCni politiku ani na spolupraci v oblasti vnéjsi
bezpec&nosti a obrany, nebot Spojené kralovstvi o téchto zalezitostech jednat nechtélo.
Od 1. ledna 2021 proto mezi Spojenym kralovstvim a EU nebude existovat Zadny
ramec pro vypracovani a koordinaci spole¢nych reakci na vyzvy v oblasti zahrani¢ni
politiky, napfiklad ukladani sankci statnim pfislusnikim nebo ekonomikam tretich
zemi.

Spojené kralovstvi dne 1. ledna 2021 opusti celni unii a jednotny trh EU, veSkeré
politiky EU a mezinarodni dohody. Skon¢i volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu
mezi Spojenym kralovstvim a EU. EU a Spojené kralovstvi budou tvofit dva
samostatné trhy — dva oddélené regulacni a pravni prostory. Tim vzniknou pfekazky
pro obchod se zbozim a sluzbami a pfeshrani¢ni mobilitu a vymény, jeZ dnes neexistuji
— a to v obou smérech.

Dohoda o vystoupeni zUstava v platnosti, provedena bude 1. ledna a chrani mimo jiné
prava ob&anl EU a statnich pfislusnikl Spojeného kralovstvi, finanéni zajmy EU a
pfedevSim mir a stabilitu na irském ostrové.

Obzvlasté naléhavou otazkou je aktualné vstup dohody o obchodu a spolupraci v
platnost. Vzhledem k témto vyjimeCnym okolnostem Komise navrhuje prozatimné
uplatiiovat dohodu po omezenou dobu, a sice do 28. unora 2021. Rada dne 29.
prosince rozhodla o podpisu a prozatimnim provadéni a o uzavieni dohody, kterou
dne 30. prosince jménem Evropské unie podepsali pfedseda Evropské rady a
pfedsedkyné Evropské komise. Nasledné bude Evropsky parlament pozadan o
udéleni souhlasu s dohodou, rozhodnuti o pfijeti dohody pfijme Rada.

Kompletni prozatimni dokument je v eském jazyce k dispozici zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A1231(01)&from=EN

Konec transpozicni lhity pro implementaci pravidel
v oblasti telekomunikace

Dne 21. prosince vyprsela Ihita pro provedeni Evropského kodexu pro elektronické
komunikace (smérnice), ktery vstoupil v platnost v prosinci 2018, do vnitrostatnich
pravnich predpist. Kodex modernizuje evropské predpisy v oblasti elektronickych
komunikaci. Poskytuje spotrebitelim vétsi vybér, rozsifuje jejich prava, zajistuje vyssi
standardy komunikacnich sluzeb a podporuje investice, které v EU mohou vytvofit
inovativnéjsi digitalni prostfedi. Dne 18. prosince Komise v souladu s kodexem pfijala
i pravni pfedpisy k posileni cili hospodaiské soutéze a vnitfniho trhu, ochrané
spotfebitelt a zajisténi spravedlivych sazeb a rlznorodych nabidek internetovych a
telefonnich sluzeb. Jedna se o nové nafizeni v pfenesené pravomoci stanovujici
jednotné maximalni celounijni sazby za ukonceni hlasového volani, které si operatofi
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mohou vzajemné uctovat za sluzby volani mezi svymi mobilnimi a pevnymi sitémi; a
aktualizované doporuceni o relevantnich trzich, ve kterém byl aktualizovan seznam
vymezenych trhi pravidelné pfezkoumavanych vnitrostatnimi regulacnimi organy.

Kompletni text smérnice je kdispozici v Ceském jazyce zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1547633333762&uri=CELEX:32018L1972

Evropska komise schvalila prvni bezpeénou a uéinnou
vakcinu proti onemocnéni COVID-19

Komise dne 21. prosince udélila podminénou registraci pro oCkovaci latku proti
onemocnéni COVID-19, kterou vyvinuly spolecnosti BioNTech a Pfizer a ktera se tak
stala prvni registrovanou vakcinou proti tomuto onemocnéni v EU. Tato registrace
nasleduje po kladném védeckém doporuceni, jez vychazi z ddkladného posouzeni
bezpecénosti, u€innosti a kvality ockovaci latky, které provedla Evropska agentura pro
|éCivé pFipravky (EMA) a schvalily Clenské staty. Podminéna registrace znamena
registraci |&Civ na zakladé udajd, které jsou méné kompletni nez udaje nezbytné pro
béZnou registraci. K takové registraci se pfistupuje, pokud vyhoda okamzité
dostupnosti pfislusného IéCiva pro pacienty jasné prevazuje nad rizikem souvisejicim
se skuteCnosti, ze vSechny udaje o IéCivu nejsou dosud k dispozici. Po udéleni
registrace musi v8ak spolecnosti v urcité lhaté poskytnout dalSi udaje, vCetné
probihajicich nebo novych studii, aby se mohlo potvrdit, Ze vyhody i nadale prevazuji
nad riziky.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2466

Program Spravedinost a Prava a hodnoty: predsednictvi
Rady a Evropsky parlament dosahly predbézné dohody

Pfedsednictvi Rady a Evropsky parlament dne 18. prosince dosahly predbézné
dohody ohledné programu Spravedinost, ktery stanovi financovani v této oblasti na
obdobi let 2021-2027. Cilem tohoto programu je podpofit rozvoj evropského prostoru
prava zalozeného na pravnim statu a vzajemném uznavani a dlivére, zejména
usnadnénim pfistupu ke spravedinosti, podporovanim justiCni spoluprace v
ob&anskych a trestnich vécech a zefektivnénim vnitrostatnich systému soudnictvi.
Cinnosti financované v ramci programu se zamé&tuji na soudce a dal$i pravni odborniky
z praxe, jakoz i na organizace obCanské spoleCnosti. BEhem provadéni programu
bude zvlastni pozornost vénovana podpofe genderové rovnosti, pravim ditéte,
ochrané obéti a ucinnému uplathovani zasady rovnych prav a nediskriminace.

Pfedsednictvi Rady a Evropsky parlament dne 17. prosince dosahly predbézné
politické dohody o programu Prava a hodnoty na obdobi 2021-2027. Cilem
financovani prostfednictvim tohoto programu je chranit prava a hodnoty zakotvené ve
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Smlouvach EU s cilem zachovat otevienou, demokratickou a inkluzivni spole¢nost.
Program bude mit vyznamny celkovy rozpocet v maximalni vysi 1,55 miliardy EUR.

Rada dosahla politické dohody o evropském mirovém
nastroji

Rada dne 18. prosince dosahla politické dohody o evropském mirovém nastroji, ktery
bude novym globalnim mimorozpocCtovym nastrojem, jehoz prostfednictvim bude
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky s cilem pfedchazet konfliktim, zachovavat mir a
posilovat mezinarodni bezpecnost a stabilitu. Nastroj Unii poprvé umozni, aby doplnila
¢innost svych misi a operaci SBOP v hostitelskych zemich o opatfeni pomoci, ktera
mohou zahrnovat dodavky vojenského a obranného vybaveni &i infrastruktury nebo
poskytovani pomoci, o néz pozadaji tfeti zemé a regionalni nebo mezinarodni
organizace. Opatfeni pomoci budou zakotvena v jasné a soudrzné politické strategii a
budou je doprovazet dikladna posouzeni rizik a spolehlivé zaruky. Evropsky mirovy
nastroj bude nastupcem stavajiciho afrického mirového projektu, tj. hlavniho nastroje,
jehoz prostfednictvim EU pfispiva k financovani operaci vedenych Africkou unii nebo
africkymi regionalnimi organizacemi. Umozni Unii pfispivat k financovani operaci na
podporu miru pod vedenim partnerd kdekoli na svété. Nastroj dale nahradi
mechanismus Athena, ktery byl dfive pouzivan k financovani spole€nych nakladu
jednotlivych vojenskych misi a operaci SBOP EU (tj. nakladi na velitelstvi, pfepravu
personalu, ochranu sil atd.).

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/cs/pdf

Prijeti dlouhodobého rozpoétu EU na obdobi 2021-2027

Rada dne 17. prosince schvalila vicelety financni ramec, ¢imz formalné zavrSila proces
pfijimani. Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 nabude platnosti dne 1. ledna
2021. Pro vSechny pfijemce finan¢nich prostfedkt EU tak v pfistich sedmi letech bude
k dispozici 1,074 bilionu EUR. Zaroven pokraCuji prace na dokonéeni do¢asného
nastroje na podporu oziveni NextGenerationEU, ktery byl vytvofen jako motor pro
oziveni Evropy z koronavirové krize. Po pfijeti bude tento bali¢ek o celkovém objemu
1,8 bilionu eur vabec nejvétSim baliCkem, ktery kdy byl prostfednictvim rozpocétu EU
financovan. Aby mohla Komise zahgjit pljéovani v ramci nastroje NextGenerationEU,
a zajistit tak fungovani tohoto nastroje, je stale zapotrebi ratifikace nového rozhodnuti
o vlastnich zdrojich ¢lenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi pozadavky.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2021 -
2027 en
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Nova pravidla tykajici se uradu OLAF

Evropsky parlament dne 17. prosince pfijal nova pravidla, ktera posiluji ulohu
Evropského ufadu pro boj proti ’pOdVOdem (OLAF) a pfipravuji pudu pro
bezproblémovou spolupraci s novym Urfadem evropského vefejného zalobce (EPPO).

Oc¢ekava se, ze ufad EPPO zahaji svou Cinnost poCatkem roku 2021. Revidované
nafizeni €. 883/2013 stanovi, jak bude ufad OLAF spolupracovat s Zalobci ufadu
EPPO s cilem zajistit nalezitou ochranu finan€nich prostfedkt EU. Oba ufady — OLAF
i EPPO — budou usilovat o ochranu finan€nich zajm0 EU a jejich ulohy se budou
vzajemné doplnovat: mandat ufadu EPPO zahrnuje 22 z 27 ¢lenskych statl a zamérfi
se vyhradné na vy$etfovani a stihani trestnych &ind. Urad OLAF bude nadale pGsobit
v celé EU a bude se zamérovat na vySetfovani i jinych nez trestnich véci, které maji
dopad na finan€ni zajmy Unie, jakoz i na zavazna pochybeni v ramci evropskych
organu. Nova pravidla stanovi: jasna pravidla pro vzajemné podavani zprav, aby zadny
pfipad nezustal bez povSimnuti; jasné vymezeni vzajemné se doplriujicich uloh obou
ufadd (ufrad OLAF se zaméfi na opatfeni nezbytna k vymahani neopravnéné
vyplacenych penéz a na spravni opatfeni na ochranu rozpoc¢tu pfed podvody, zatimco
ufad EPPO bude provadét Setfeni s cilem stanovit trestni odpovédnost). Revidované
nafizeni rovnéz posiluje moznosti ufadu OLAF vést sva vlastni vySetfovani, a to
prostfednictvim: zjednoduSenych pravidel pro kontroly a inspekce, ktera ufadu
ve v8ech €lenskych statech; novych pravidel pro pfistup ufadu OLAF k informacim o
bankovnich uctech, které maji pfi vySetfovani podvodl ¢asto zasadni vyznam, a to
prostfednictvim pfislusnych vnitrostatnich organu; posilenych pravidel tykajicich se
koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim v ¢Elenskych statech a spoluprace mezi
ufadem OLAF a pfislusnymi vnitrostatnimi organy pfed zahajenim vySetfovani, v jeho
prubéhu a po jeho skonceni; silnéjSich zaruk pro osoby, jichz se vySetfovani uradu
OLAF tyka, a to vytvofenim funkce kontrolora, ktery bude vyfizovat stiznosti tykajici se
uplathovani procesnich zaruk a pravidel, ktera se vztahuji na vySetfovani, a pFistupu
dotyCné osoby k zavérecné zpravé uradu OLAF v pfipadé vysSetifovani, jez vyusti v
soudni doporuceni.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ganda 20 2437

Nova Strategie kybernetické bezpeénosti EU a nova
pravidla pro vétsi odolnost fyzickych a digitalnich kritickych
subjekt
Dne 16. prosince zvefejnila Komise baliCek opatfeni k posileni kybernetické

bezpec&nosti v EU, jez sestava ze Strategie kybernetické bezpecnosti EU pro digitalni
dekadu, navrhu smérnice o opatfenich k dosaZeni vysoké spolecné urovné
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kybernetické bezpecnosti v Unii (,NIS 2), Zpravy o dopadu doporuceni Komise o
kybernetické bezpecnosti siti 5G a navrhu smérnice o odolnosti kritickych subjektu.

Strategie zahrnuje zejména nasledujici iniciativy: celounijni kyberneticky Stit tvofeny
bezpeCnostnimi operacnimi stfedisky, ktera budou pouzivat umélou inteligenci a
strojové uceni k odhalovani ranych signalt hroziciho kybernetického utoku a umozni
pfijmout opatfeni pfed tim, nez dojde ke Skodam; spoleCnou kybernetickou jednotku,
ktera propoji vSechny komunity kybernetické bezpec€nosti, aby bylo mozné sdilet
informace o hrozbach a spole¢né na incidenty a hrozby reagovat; evropska feSeni pro
posileni bezpecnosti internetu v celosvétovém méritku, vCetné vefejné sluzby EU pro
feSeni doménovych jmen; nafizeni k zabezpeceni internetu bezpecnych véci; silnéjsi
soubor nastrojil EU pro kybernetickou diplomacii s cilem pfedchazet kybernetickym
utokum, odrazovat od nich a reagovat na né; posilenou spolupraci v oblasti
kybernetické obrany, zejména prostrednictvim pfezkumu politického ramce pro tuto
obranu; AkEni program OSN pro feSeni mezinarodni bezpecnosti v kyberprostoru;
intenzivnéjSi a dukladnéjsi kybernetické dialogy se tfetimi zemémi a regionalnimi a
mezinarodnimi organizacemi, v€etné NATO; a Agendu EU pro budovani vnéjSich
kybernetickych kapacit a Interinstitucionalni vybor EU pro budovani kybernetickych
kapacit s cilem zvysSit u€innost a efektivnost budovani téchto kapacit v EU.

Navrh smérnice NIS 2, jehoz cilem je eliminovat nedostatky prfedchozi smérnice o
bezpe€nosti siti a informacnich systému, rozSifuje oblast pusobnosti stavajici
smérnice tim, Ze dopliuje nova odvétvi podle jejich vyznamu pro hospodafrstvi a
spole€nost, a zavadi jasny limit pro velikost. To znamena, Zze do oblasti pusobnosti
smérnice budou zahrnuty vSechny stfedni a velké spoleCnosti ve vybranych odvétvich
( energetika, doprava, bankovnictvi, infrastruktury finan¢nich trhd, zdravotnictvi,
vyroba farmaceutickych vyrobkd, pitna voda, odpadni vody, digitalni infrastruktura,
vefejna sprava, vesmir, postovni a kuryrni sluzby, nakladani s odpady, chemickeé latky,
potraviny, vyroba jinych zdravotnickych prostfedkl, pocitate a elektronika, strojni
zarizeni a motorova vozidla a digitalni poskytovatelé). Navrh odstrariuje dosavadni
rozliSovani mezi provozovateli zakladnich sluzeb a poskytovateli digitalnich sluzeb.
Pro spolecnosti zpfisfuje a zefektiviiuje poZzadavky na bezpeénost a podavani zprav.
Komise navic navrhuje fesit i bezpe€nost dodavatelskych fetézcl a dodavatelskych
vztahu. Na evropské urovni navrh posiluje kybernetickou bezpecnost v dodavatelskych
Fetézcich, pokud jde o kli¢ové informaéni a komunikaéni technologie. Clenské staty
mohou ve spolupraci s Komisi a Agenturou Evropské unie pro kybernetickou
bezpeénost (ENISA) provadét koordinovana posouzeni rizik kritickych dodavatelskych
fetézcl s vyuzitim uspésSného pfistupu pfijatého v souvislosti s doporu¢enim Komise
o kybernetické bezpecnosti siti 5G. Navrh zavadi pfisnéjSi opatfeni dohledu pro
vnitrostatni organy a pfisnéjSi poZzadavky na vymahani a usiluje o harmonizaci
sanké&nich rezimu mezi ¢lenskymi staty.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ganda 20 2392#cybersecurit

y
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Europoslanci podminili pristup k prostiredkim EU
respektovanim pravniho statu

Evropsky parlament dne 16. prosince schvalil nafizeni, jehoz cilem je chranit finan¢ni
prostfedky EU pfed jejich zneuZitim ze strany vlad ¢lenskych stati ohybaijicich principy
pravniho statu. Nova pravni uprava umozni pozastavit platby z rozpo¢tu EU zemim,
ve kterych dochazi k potvrzenému poruSovani pravniho statu s dusledky na
hospodareni s prostfedky EU. Schvaleny text vS8ak zaroven zajisti, Zze ucet za
porusovani pravidel ze strany vlady nezaplati konec¢ni pfijemci plateb v daném staté.
Evropska komise v pfipadé prokazaného porusovani pravniho statu navrhne spusténi
mechanismu podminénosti vici viadé dané zemé. Nasledné dojde k omezeni nebo ke
zmrazeni plateb z rozpoc¢tu EU danému Clenskému statu. O navrhovanych opatfenich
pak bude Rada rozhodovat kvalifikovanou vétSinou ve stanovené Ihaté jednoho a ve
vyjimec€nych pfipadech az tfech mésicl. Poslancum se dobu, kterou budou instituce
EU mit na pfijeti opatfeni proti Clenskému statu v pfipadé zjisténi rizik poruseni
pravniho statu, podafilo zkratit na maximalné 7-9 mésicu. Evropsky parlament
prosadil, aby se nové pfedpisy nevztahovaly pouze na pfimé zneuzivani prostfedku
EU, napfriklad v pfipadech korupce &i podvodu. Do pusobnosti nafizeni spada i
systematické poruSovani zakladnich hodnot EU, které musi respektovat vSechny jeji
Clenské staty, jako jsou demokracie Ci nezavislost soudnictvi. Uplatnit by se mélo v
pfipadech rizika nebo realného negativniho dopadu nerespektovani téchto hodnot ze
strany statu na hospodareni s prostfedky EU. Poslancim se také podafilo doplnit do
textu zvlastni ustanoveni s pfiklady, které objasniuji mozny rozsah poruseni pravniho
statu spadajicich do plsobnosti nafizeni. Schvaleny text zmifiuje napfiklad ohrozZeni
nezavislosti soudnictvi, neschopnost zajistit napravu v pfipadé svévolného Ci
nezakonného rozhodnuti ¢i omezeni pravnich prostfedkl napravy.

Nova pravidla se budou vztahovat na vSechny prostfedky EU v ramci sdileného fizeni
od 1. ledna 2021.

Nafizeni je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0428 CS.html

Priruéka CCBE: ESLP otazky a odpovédi pro advokaty
2020

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) publikovala v prosinci svou
aktualizovanou pfiru¢ku klicovych otazek a odpovédi pro advokaty, jeZz zastupuji své
klienty v fizenich pfed Evropskym soudem pro lidska prava. PfiruCka zahrnuje jednak
informace o vnitrostatnich fizenich pfed podanim stiznosti k ESLP, nalezZitosti stiznosti
a prakticka doporuceni, pribéh samotného fizeni pred ESLP, ale také obsah
rozhodnuti ESLP a informace o nasledném vykonu rozsudku v ¢lenskych statech.

Kompletni prirucka je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/PD STRAS/P
DS Guides recommendations/EN PDS 2020 guide-CEDH.pdf
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Politicka dohoda o Evropském fondu pro prizptisobeni
se globalizaci, ktery pomaha propusténym pracovnikiim

Evropsky parlament a ¢lenské staty EU v Radé dosahly dne 16. prosince politické
dohody ohledné Evropského fondu pro pfizplsobeni se globalizaci, ktery pomaha
propusténym pracovnikim. Dokud nebude fond s konecnou platnosti schvalen, diky
dohodé z néj muze byt nadale poskytovana podpora pracovnikim a osobam
samostatné vydéle¢né Cc&innym, ktefi pFisli o praci. Z Evropského fondu pro
pfizpusobeni se globalizaci (EFG) Ize financovat individualizovana podpurna opatfeni,
ktera doplnuji vnitrostatni podpurné mechanismy. Jedna se napfiklad o cilené kurzy
odborné pfipravy, rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace (zejména k ziskani digitalnich
dovednosti), mentorstvi a profesni poradenstvi, pomoc pfi hledani zaméstnani a pfi
zahajeni vlastniho podnikani a prispévky pro pecovatele. Podle nové politické dohody
se daraz presouva od pficiny restrukturalizace k jejim dopadim.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2446

SDEU: Zprava o fungovani Tribunalu Evropské unie

EU pfijala 16. prosince 2015 reformu unijni soudni struktury spocivajici ve
zdvojnasobeni poctu soudcu Tribunalu Evropské unie ve tfech po sobé jdoucich
etapach a v pfeneseni pravomoci rozhodovat v prvnim stupni spory mezi Unii a jejimi
zaméstnanci ze Soudu pro vefejnou sluzbu na Tribunal k 1. zafi 2016. V ramci dohledu
nad provadénim této reformy byl Soudni dvir v ¢&l. 3 odst. 1 nafizeni 2015/24221
vyzvan, aby Evropskému parlamentu, Radé a Komisi predlozil zpravu o fungovani
Tribunalu, vypracovanou s pomoci externich poradcu. Tato zprava se podle tohoto
ustanoveni zaméfi zejména na efektivnost Tribunalu, nezbytnost a u¢innost navyseni
poCtu soudcl na 54, vyuziti a uc€innost zdroju a zfizovani dalSich specializovanych
senatl nebo dalsi strukturalni zmény. Soudni dvur pfedal tuto zpravu Evropskému
parlamentu, Radé a Komisi 21. prosince 2020.

Kompletni zprava bude v nasledujicich tydnech zverejnéna zde:
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_ 7031/

Komise navrhuje nova pravidla pro digitalni platformy

Komise dne 15. prosince navrhla reformu digitalniho prostoru — komplexni soubor
novych pravidel pro vSechny digitalni sluzby, v€etné socialnich médii, internetovych
trzist a dalSich on-line platforem, které plUsobi v Evropské unii, a to akt o digitalnich
sluzbach a akt o digitalnich trzich. Jadrem obou navrha jsou evropské hodnoty. Nova
pravidla si kladou za cil lépe chranit spotfebitele a jejich zakladni prava na internetu a
umozni vznik spravedlivéjSich a otevienégjsich digitalnich trha pro vSechny. Podpofi
rovnéz rast mensSich platforem, malych a stfednich podnik( a zacinajicich podnikd,
kterym poskytne snadny pfistup k zakaznikim na celém jednotném trhu a snizi
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naklady na dodrzovani pfedpist. Kromé toho on-line platformam, které dosahly nebo
podle oCekavani dosahnou takového vyznamu, Ze ,strazi“ pfistup na jednotny trh, nova
pravidla zakazou ukladat nespravedlivé podminky. Oba navrhy jsou jadrem ambici
Komise nastolit digitalni desetileti Evropy.

Akt o digitalnich sluzbach: Prostfedi digitalnich sluzeb se dnes vyrazné liSi od doby
pred 20 lety, kdy byla pfijata smérnice o elektronickém obchodu. On-line
zprostifedkovatelé se stali kliCovymi hraci na poli digitalni transformace. Zejména on-
line platformy pfinesly vyznamné vyhody spotfebitelim, stimulovaly inovace, usnadnily
pfeshrani¢ni obchodovani v Unii i mimo ni a oteviely nové pfilezitosti fadé evropskych
podnikl a obchodnikd. Zaroven vSak mohou byt vyuzivany jako prostfedek k Sifeni
nezakonného obsahu nebo prodeji nelegalniho zbozi Ci sluzeb pfes internet. Nékteré
z nejvétSich subjektl zacaly plnit funkci jakoby verejnych prostoru pro sdileni informaci
a on-line obchodovani. Ziskaly systémovy charakter a pfedstavuji zvlastni riziko pro
prava uzivatell, informaéni toky a uc€ast vefejnosti. Podle aktu o digitalnich sluzbach
budou vSem digitalnim sluzbam, které spojuji spotiebitele se zbozim, sluzbami nebo
digitalnim obsahem, ulozeny v celé EU zavazné povinnosti, v€etné novych postupl
pro rychlejSi odstrannovani nezakonného obsahu a komplexni ochrany zakladnich prav
uzivatell na internetu. Novy ramec nastoli novou rovnovahu mezi pravy a povinnostmi
uzivatell, zprostfedkovatelskych platforem a vefejnych organa.

Akt o digitalnich trzich se zabyva negativnimi disledky nékterych zplsobu chovani
platforem, které plsobi jako ,digitalni strazci® pfistupu na jednotny trh. Jedna se o
platformy, které maji vyznamny dopad na vnitini trh, pro podnikové uzivatele
predstavuji dualezitou cestu, jak byt v kontaktu se zakazniky, a maji nebo
pravdépodobné budou mit pevné a trvalé postaveni. V dlsledku toho mohou mit
takovou silu, Ze mohou urCovat sva vlastni pravidla a omezovat kontakt mezi podniky
a spotfebiteli. Nékdy maji takové spolecnosti kontrolu nad celymi ekosystémy
platforem. Pokud se ,strazce uchyluje k nekalym obchodnim praktikam, muize
hodnotnym a inovativnim sluzbam svych podnikovych uzivatell zabranit v tom, aby
oslovily spotfebitele, nebo je v tom zpomalovat. Mezi pfiklady téchto praktik patfi
neférové vyuzivani dat od podnik( pusobicich na téchto platformach nebo situace, kdy
uzivatelé musi vyuzivat konkrétni sluzbu a maji jen omezenou moznost prejit ke
konkurenci. Akt o digitalnich trzich stanovi zejména harmonizovana pravidla, ktera
vymezuji a zakazuji nekalé postupy ,strazcl“, a zavadi donucovaci mechanismus
zalozeny na Setfenich trhu. TentyZ mechanismus zajisti, aby povinnosti stanovené v
narizeni byly pribézné aktualizovany vzhledem k neustale se vyvijejici digitalni realité.

Evropsky parlament a clenské staty budou navrhy Komise projednavat fadnym
legislativnim postupem. Pokud je pfijmou, bude konecné znéni pfimo pouzitelné v celé
Evropskeé unii.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2347
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Dohoda o povinném transparenénim rejstriku

Dne 15. prosince dosahly unijni instituce dohody o povinném transparencnim rejstriku.
Dohoda obsahuje principy a pravidla pro koordinovany pfistup k transparentnimu a
etickému prosazovani zajmu subjektd na evropské urovni. Rejstfik bude pouzitelny pro
jednani s Evropskym parlamentem, Komisi a nové i Radou EU. DalSi unijni instituce
jej mohou rovnéz vyuzivat na dobrovolné bazi, stejné jako Stala zastoupeni ¢lenskych
statd. Rejstfiku podléhaji veSkeré aktivity zajmovych subjektd ovliviiujici rozhodovaci
¢innost, normotvorbu a implementaci pfedpist na unijni drovni. Vy&et zahrnutych
aktivit je demonstrativni a zahrnuje rovnéz jednani, organizaci akci, u¢ast na vefejnych
konzultacich, komunika¢nich kampanich, pfipravu stanovisek a dodatkd. Zastupci
zajmovych subjektd budou muset deklarovat zajmy a cile, které prosazuji a rovnéz
specifikovat skupinu, Ci klienta, jeZz zastupuji. Rovnéz budou mit povinnost informovat
o zdrojich jez vyhrazuji na prosazovani svych zajmu, v€etné jejich pavodu. Nékteré
aktivity jako napf. spontanni setkani, poskytovani informaci na zadost unijnich instituci,
pravni poradenstvi, ¢innost mezivladnich organizaci nebo vefejnych organud ¢lenskych
statd nebudou povinné podléhat registraci, nicméné subjekty tak mohou ucinit. Aktivity
zastupcl registrovanych organizaci budou pro eliminaci administrativni zatéze
povazovany za aktivity t&chto organizaci. Zadatelé o registraci budou muset jednat
v souladu s etickym kodexem. Toto jednani bude pribézné monitorovano a poruseni
etického kodexu mlze mit za nasledek vySetfovani i vySkrtnuti z rejstfiku. Dohodu
musi nyni formalné pfijmout vSechny tfi instituce, nasledné vstoupi v platnost.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 2427

Bezpecénostni unie: Protiteroristicka agenda a Europol
se silnéjsimi kompetencemi zvysi odolnost EU

Evropska komise dne 9. prosince predlozila novou protiteroristickou agendu, ktera
pomuze Evropské unii zintenzivnit boj proti terorismu a nasilnému extremismu a zvysi
jeji odolnost vici ohrozeni terorismem. V navaznosti na ¢innost poslednich let je cilem
agendy pomoci ¢lenskym statim Iépe predvidat teroristické hrozby, pfedchazet jim,
reagovat na né a chranit obCany. Europol, agentura Evropské unie pro spolupraci v
oblasti prosazovani prava, bude na zakladé revidovaného mandatu, ktery byl dnes
navrzen, poskytovat ¢lenskym statim kvalitn&jSi operativni podporu pfi vySetfovani.
Novy mandat rovnéz Europolu umozni zpracovavat rozsahlé a slozité soubory udaju,
zlepsit spolupraci s Uradem evropského vefejného Zalobce a s partnerskymi zemémi
mimo EU a pomahat pfi vyvoji novych technologii, které donucovaci organy potfebuiji.
Mandat upevni ramec Europolu pro ochranu udaju a zintenzivni parlamentni dohled.

Protiteroristicka agenda si zejména klade za cil: zjistit slaba mista a budovat kapacity
pro predvidani hrozeb poskytovanim kvalitnich vstupl ze strany ¢&lenskych statu
Zpravodajskému a informaénimu centru (EU INTCEN); pfedchazet utokim feSenim
radikalizace, a to zejména zamezenim Sifeni extremistickych ideologii na internetu
prijetim pravidel pro odstrafiovani teroristického obsahu online, podporou zaclenovani
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a poskytovanim pfilezitosti prostfednictvim vzdélavani, kultury, prace s mladezi a
sportu; posilit preventivnich opatfeni ve véznicich se zaméfenim na rehabilitaci a
opétovné zaclenovani radikalnich vézil, a to i po jejich propusténi; podporovat
bezpe€nost jiz od navrhu a snizit zranitelnosti mést a jejich obyvatel; zajistit
systematické kontroly na hranicich a navrhnout systém, ktery zajisti, aby osoba, jiz
nebylo z bezpecnostnich dlvodu povoleno drzet stfelnou zbran v jednom &lenském
staté, nemohla podat obdobnou zadost v jiné zemi Unie; posilit operativni podpory,
trestni stihani a prava obéti s cilem lépe reagovat na utoky — v roce 2021 navrhne
Komise unijni kodex policejni spoluprace s cilem posilit spolupraci mezi donucovacimi
organy, a to i v boji proti terorismu; jmenovat protiteroristického koordinatora, ktery
bude odpovidat za koordinaci unijni politiky a financovani v oblasti boje proti terorismu
a uzce spolupracovat s Clenskymi staty a Evropskym parlamentem.

Vice informaci je Y Ceském jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2326

Nové Evropské centrum kompetenci pro kybernetickou
bezpecnost se bude nachazet v Bukuresti

Dne 9. prosince 2020 vybrali zastupci vlad ¢lenskych statd EU Bukure$t v Rumunsku
jako budouci sidlo nového Evropského primyslového, technologického a vyzkumného
centra kompetenci pro kybernetickou bezpeénost. Centrum kompetenci pro
kybernetickou bezpecnost zlepsi koordinaci vyzkumu a inovaci v oblasti kybernetické
bezpecénosti v EU. Bude rovnéz hlavnim nastrojem EU pro shromazdovani investic do
vyzkumu, technologii a primyslového vyvoje v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Politicka dohoda o nové dohodé o partnerstvi mezi EU
a africkymi, karibskymi a tichomoirskymi staty

Hlavni vyjednavacCi EU a Organizace africkych, karibskych a tichomofskych statl
(OACPS), drive nazyvané Skupina statu AKT, dne 3. prosince dosahli politické dohody
o0 znéni nové dohody o partnerstvi, ktera nahradi dohodu z Cotonou. Tato dohoda,
kterou jeji smluvni strany musi schvalit, podepsat a ratifikovat, se bude vztahovat na
velky pocet oblasti — od udrzitelného rozvoje a rustu az po lidska prava a mir a
bezpeclnost — a bude zaméfena na posileni kazdého regionu. Jakmile nabude ucinku,
bude slouZit jako novy pravni ramec a voditko pro politické a hospodarské vztahy a
vztahy v oblasti spoluprace mezi EU a 79 ¢leny OACPS v pristich dvaceti letech. EU
a Clenové OACPS tvofi mezinarodni velmoc. Spole¢né predstavuji vice nez 1,5
miliardy obyvatel a vice nez polovinu kfesel v Organizaci spojenych narodu.
Prostfednictvim této nové dohody budou ¢lenské staty EU a OACPS moci lépe fesit
vznikajici potfeby a globalni vyzvy, jako jsou pandemie COVID-19, zména klimatu,
sprava ocean(, migrace, mir a bezpecnost. Nova dohoda o partnerstvi se sklada z tzv.
»Spole¢ného zakladu® stanoviciho hodnoty a zasady, které nase zemé sblizuji, a uvadi
strategické prioritni oblasti, na nichz obé strany hodlaji pracovat. Jedna se o: i) lidska
prava, demokracii a spravu véci vefejnych, ii) mir a bezpec€nost, iii) lidsky a socialni
rozvoj, iv) environmentalni udrzitelnost a zménu klimatu, v) inkluzivni udrzitelny
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hospodarsky rust a rozvoj a vi) migraci a mobilitu. Nova dohoda o partnerstvi
kombinuje tuto zakladni ¢ast se tfemi specifickymi regionalnimi akEnimi protokoly
(Afrika, Karibik, Tichomofi), které se zamérfuji na potfeby kazdého regionu. To umozni
bezprecedentni regionalni zaméreni. Regionalni protokoly budou mit vlastni
specifickou spravu pro fizeni a sméfovani vztaht s EU a rliznymi zapojenymi regiony,
mimo jiné prostfednictvim smiSenych parlamentnich vybort. Bude rovnéz existovat
zastreSujici spole¢ny ramec OACPS-EU se silnym parlamentnim rozmeérem.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ganda 20 2303

Evropsky zatykaci rozkaz: Komise zahdjila fizeni o
nesplnéni povinnosti proti Cesku, Estonsku, Italii, Litvé,
Rakousku a Polsku

Komise dne 3. prosince rozhodla, e za$le Cesku, Estonsku, Italii, Litvé, Rakousku a
Polsku vyzvu, protoZe tyto zemé ve svém vnitrostatnim pravu neuplné nebo nespravné
provedly ramcové rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu (2002/584/SVV).
Evropsky zatykaci rozkaz zjednodusuje pfeshranicni justini postup pfedavani: pokud
soudce nékterého clenského statu vyda prfikaz k zadrZzeni osoby podezielé ze
spachani zavazneho trestného Cinu, je tento zatykaci rozkaz platny na celém uzemi
EU. Tento zatykaci rozkaz, ktery funguje od 1. ledna 2004, nahradil zdlouhavé postupy
vydavani osob, které se dfive mezi Clenskymi staty EU uplatiiovaly. K zajisténi fadného
fungovani evropského zatykaciho rozkazu je nezbytné, aby vSechny Clenské staty do
svého vnitrostatniho prava plné a spravné zaclenily veSkera ustanoveni ramcového
rozhodnuti. Cesko, Estonsko, Italie, Litva, Rakousko a Polsko tak neucinily: napfiklad
zachazeji se svymi statnimi pfislusniky pfiznivéji nez s obCany EU z jinych ¢lenskych
statl nebo zavedly dal$i ddvody pro odmitnuti zatykacich rozkazu, jez se v ramcovém
rozhodnuti nestanovi. Proto se dnes Komise rozhodla zaslat témto ¢lenskym statim
vyzvy. Nyni maji dva mésice na to, aby pfijaly nezbytna opatfeni k napravé nedostatku,
které Komise zjistila. Pokud tak neucini, mize Komise rozhodnout, Ze zasle
odlvodnéné stanovisko.

Hlavni prosincové pfipady nesplnéni povinnosti jsou k dispozici v ¢eském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 20 2142

Evropsky akéni plan pro demokracii: posileni
demokracie v EU

Evropska komise dne 3. prosince predlozila svuj Evropsky akéni plan pro demokracii,
jehoz cilem je posilit postaveni ob¢anl a vybudovat odolnéjsi demokracie v celé EU.
AkEni plan hodla fesit problémy, jimz Celi nase demokratické systémy v souvislosti s
rostoucim extremismem a pocitovanym odcizenim mezi politickymi pfedstaviteli a
verejnosti. Stanovi opatfeni pro podporu svobodnych a spravedlivych voleb, posileni


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_2303
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_20_2142

svobody sdélovacich prostfedki a boj proti dezinformacim. Konkrétnéji Komise
navrhne pravni opatfeni tykajici se politické reklamy, které se zaméfi na sponzory
placeného obsahu a vyrobni a distribu¢ni kanaly, v€etné online platforem, inzerentl a
subjektd poskytujicich politické poradenstvi, pficemz vyjasni jejich pfislusné
povinnosti. Komise rovnéz doporuci opatieni k feSeni otazky bezpecnosti novinaru a
predlozi iniciativu na jejich ochranu pfed strategickymi zalobami proti uCasti verejnosti.
V neposledni fadé bude Komise fidit Usili o pfepracovani stavajiciho kodexu zasad
boje proti dezinformacim, zpfisni pozadavky na online platformy a zavede dusledné
monitorovani a dohled.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan en

Modernizace justicnich systéma v EU: novy balicek,
ktery ma urychlit digitalizaci justiénich systému a podporit
odbornou pripravu pracovnika v soudnictvi

Evropska komise dne 2. prosince pfijala bali¢ek iniciativ k modernizaci justi¢nich
systému v EU. Dvéma hlavnimi pilifi nového bali¢ku jsou sdéleni o digitalizaci justice
v EU a nova Strategie evropského justicniho vzdélavani. Cilem tohoto digitalniho
souboru nastroju v oblasti soudnictvi je dale podpofit Elenské staty vtom, aby pokrocily
ve svych vnitrostatnich systémech soudnictvi smérem k digitalni éfe a zlepSily
preshranicni justiCni spolupraci mezi prislusnymi organy v EU. Pokud jde o evropské
justi¢ni vzdélavani, Komise pfipravuje soudce, statni zastupce a ostatni pracovniky v
soudnictvi, aby mohli Celit vyzvam 21. stoleti, jako je napfiklad digitalizace. Jeho
dalSim cilem je podpora spolecné evropské soudni kultury, ktera je zaloZzena na
pravnim staté, zakladnich pravech a vzajemné dlvére.

Dnesni sdéleni o digitalizaci justice v EU zahrnuje zejména tyto Ctyfi nastroje:

Stanoveni digitalni varianty jako vychozi moznosti pfi pfeshranicni justi¢ni spolupraci:
V soucCasnosti mnoho soudnich fizeni, téz pfreshrani¢nich, probiha stale
prostfednictvim papirovych dokumentd a postovnich sluzeb. Evropska komise bude
pracovat na legislativnim navrhu digitalizace postupl preshraniéni justi¢ni spoluprace
v obCanskych, obchodnich a trestnich vécech. Jeho pfijeti je planovano na konec roku
2021.

Boj proti pfeshranicni trestné Cinnosti: Je tfeba aktualizovat systém spravy pfipadu
Eurojustu, ktery této agentufe umoznuje provadét kiizovou kontrolu rliznych pripad
za ucCelem koordinace boje EU proti zavazné preshranicni trestné cinnosti, v€etné
terorismu. Zmény mandatu Europolu navic zavedou propojeni funkci vyhledavani
shody (hit/no-hit link) mezi Ufadem evropského vefejného Zalobce a Europolem. Diky
témto propojenim funkci vyhledavani shody mezi svymi systémy pro spravu pripadu
budou Eurojust, Europol a Ufad evropského vefejného Zalobce informovany o
probihajicich vySetfovanich a stihanich. V roce 2021 Komise také pfedlozi legislativni
iniciativy tykajici se digitalni vymeény informaci o pfeshraninich pfipadech terorismu a
zfizeni platformy pro spolupraci spole¢nych vySetfovacich tyma.

LepSi pfistup k informacim: Do elektronickych databazi Ize snadno nahlizet a tyto
databaze minimalizuji naklady pro uzivatele a jsou odolné vici krizim. Clenské staty


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_en

by proto mély usilovat o digitalizaci svych rejstfikii a usilovat o jejich vzajemné
propojeni.

Nastroje IT pro pfeshrani¢ni spolupraci: e-CODEX (komunikace v oblasti e-justice
prostfednictvim vymeény informaci on-line) je hlavnim nastrojem pro bezpecnou
pfeshrani¢ni spolupraci v ob&anskopravnich, obchodnich a trestnich fizenich. K
dneSnimu dni pouzivaji e-CODEX pouze nékteré Clenské staty. Pfijetim dnesniho
legislativniho navrhu chce Komise z nastroje e-CODEX ucinit ,zlaty standard® pro
bezpeCnou digitalni komunikaci v preshranicnich soudnich Fizenich ve vSech
Clenskych statech. Od 1. Cervence 2023 svéfuje Komise tento systém agenture eu-
LISA. Dalsim digitalnim nastrojem je eEDES (digitalni systém vymeény elektronickych
dikazu), ktery nékteré Clenské staty pouzivaji k rychlé a bezpecné vyméné evropskych
vySetfovacich pfikazl, zadosti o vzajemnou pravni pomoc a souvisejicich dukazu v
digitalnim formatu misto jejich vymény postou. Komise timto legislativnim navrhem,
ktery dnes pfijala, vybizi vSechny Clenské staty, aby se k systému eEDES pfipojily.
Tyto nastroje IT zmodernizuji justi¢ni systémy EU a vytvofi skuteCnou evropskou
pfidanou hodnotu.

Uvedena opatieni budou financovana z mechanismd, které jsou k dispozici v ramci
pristiho viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 a nastroje ,Next
Generation EU".

Strategie evropského justicniho vzdélavani rozsifuje rozsah nabidky odborné pfipravy
EU pro pracovniky v soudnictvi o nové oblasti politiky, jako je digitalizace a uméla
inteligence, pfiCemz je vybavuje znalostmi a dovednostmi potfebnymi k tomu, aby
mohli Celit vyzvam 21. stoleti. Stanovi rovnéz ambiciozni cile: do roku 2024 bude
muset byt 65 % soudcu a statnich zastupcu a 15 % advokatt a pravnikd kazdorocné
proSkoleno v oblasti prava EU. Zastupci pravnich profesi budou moct dodate¢né
vyhledavat vzdélavaci kurzy v oblasti prava EU prostfednictvim evropské vzdélavaci
platformy, na jejiz pfipravé se CCBE podilela, jejiz prvni zkusebni faze byla dnes
zahajena a ktera ma byt pIné funkéni v prabéhu roku 2021.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2246

Nova strategie pro posilené uplatnovani Listiny
zakladnich prav EU

Evropska komise dne 2. prosince predstavila novou strategii pro posilené uplatfiovani
Listiny zakladnich prav v EU. Od pfistiho roku bude Komise predkladat vyro¢ni zpravu,
ktera se bude zabyvat tim, jak Clenské staty listinu uplatiiuji ve vybrané tematické
oblasti. Strategie doplfiuje evropsky akéni plan pro demokracii a zpravu o stavu
pravniho statu, coz doklada komplexni pfistup Komise k prosazovani a ochrané
zakladnich prav a hodnot EU. Zaméfuje se na Ctyfi pilife opatfeni a stanovi smér
provadéni Listiny na pfiStich 10 let: u€inné uplatfiovani ¢lenskymi staty; posilovani
postaveni obCanské spoleCnosti; Listina jako kompas pro organy EU; zvySovani
povédomi ob&anu.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2249
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Nova pravidla danové transparentnosti pro digitalni
platformy (DAC 7)

Evropska komise uvitala dne 1. prosince kompromis, jehoz Clenské staty nedavno
dosahly a ktery rozSifuje unijni pravidla danové transparentnosti na digitalni platformy
a zajisStuje, aby svuj spravedlivy podil na danich odvadeéli i ti, ktefi vydélavaji penize
prodejem zboZi nebo sluzeb jejich prostfednictvim. Od svého pfijeti byla puvodni
smérnice 2011/16/EU Sestkrat zménéna tak, aby zahrnovala informace o finan¢nich
uctech, o danovych rozhodnutich a pfedbéznych posouzenich pfevodnich cen, o
zpravach podle jednotlivych zemi, o skuteCném vlastnictvi, o prFeshranicnich
usporadanich, ktera se maji oznamovat, a nyni o digitalnich platformach. Minuly tyden
zverejnila Komise plan na rozSifeni oblasti plisobnosti smérnice tak, aby zahrnovala
kryptomény a elektronické penize (DAC 8).

Dohoda navazuje na navrh, ktery Komise predlozila v ¢ervenci jako soucast Akéniho
planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oZiveni. Dohodnuty
navrh o spravni spolupraci (DAC 7) zaijisti, aby si Clenské staty automaticky
vymeénovaly informace o pfijmech, které prodejci prostfednictvim digitalnich platforem
generuji, bez ohledu na to, zda se platforma nachazi v EU, &i nikoli. Nejenze umozni
vnitrostatnim organim urcit situace, kdy by méla byt zaplacena dan, ale také snizi
administrativni zatéz platforem, které se Casto musi vypofadavat s mnoha rdznymi
vnitrostatnimi pozadavky na podavani zprav. Mimoto navrh objasnuje a zpfisfiuje
pravidla i v dalSich oblastech, v nichz Clenské staty bojuji proti zneuzivani dafového
systému spolecné, napfiklad formou spole¢nych darovych auditu.

K formalnimu pfijeti dojde poté, co Evropsky parlament a Hospodarsky a socialni vybor
zaujmou své stanovisko. Nova pravidla se pouziji od 1. ledna 2023.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-
control/administrative-cooperation/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-
taxation_en

Judikatura

SDEU: Rozsudek ve véci C-398/19 Generalstaatsanwalt
schaft Berlin, ze dne 17. prosince 2020

Obcan Unie muze byt vydan do tretiho statu az po konzultaci s €lenskym statem,
jehoz je statnim prislusnikem. V ramci této konzultace musi €lensky stat, jehoz
je dotyéna osoba statnim prislusnikem, obdrzet od dozadaného €lenského statu
informace o veskerych pravnich a skutkovych okolnostech sdélenych v zadosti
o vydani a musi mu byt poskytnuta pfimérena lhata k vydani pripadného
evropského zatykaciho rozkazu na tohoto ob¢ana.

BY, ukrajinsky a rumunsky statni pfisludnik, se narodil na Ukrajiné a Zil v tomto staté
az do roku 2012, kdy se prestéhoval do Némecka. V roce 2014 nabyl na svou Zadost
rumunské statni obCanstvi jakozto potomek rumunskych statnich pfisludnika; v
Rumunsku v8ak nikdy nezil. V bfeznu 2016 obdrzely némecké organy od statniho
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zastupitelstvi Ukrajiny zadost o vydani BY za ucelem trestniho stihani. V listopadu
2016 Vrchni statni zastupitelstvi v Berliné informovalo rumunské ministerstvo
spravedlnosti o zadosti o vydani a dotazalo se, zda rumunské organy zamysleji samy
trestné stihat BY. Ministerstvo odpovédélo, ze rumunské organy mohou o provedeni
trestniho stihani rozhodnout pouze na zadost ukrajinskych justi¢nich organlt a ze
vydani vnitrostatniho zatykaciho rozkazu jakozto podminka pro vydani evropského
zatykaciho rozkazu je podminéno existenci dostateCnych dukazi o viné doty&né
osoby. Pozadalo proto némecké organy, aby mu poskytly dikazy, které jim byly
sdéleny ukrajinskymi organy. Némecké pravo zakazuje vydavani némeckych statnich
pFislusnikd, av8ak nikoliv vydavani statnich pfislusnikd jinych ¢lenskych statd. Vrchni
zemsky soud v Berliné se proto domniva, Ze vydani BY na Ukrajinu je zakonné,
nicméné si klade otazku, zda neni v rozporu se zasadami rozvinutymi Soudnim dvorem
v rozsudku Petruhhin, nebot rumunské justicni organy formalné nerozhodly o
pfipadném vydani evropského zatykaciho rozkazu. Ve vySe uvedeném rozsudku totiz
Soudni dvir mimo jiné rozhodl, Ze pokud Clensky stat, do néhoz se premistil statni
prislusnik jiného €lenského statu, obdrzi od tfetiho statu Zzadost o vydani, je povinen
informovat Clensky stat, jehoz je vyzadana osoba statnim pfislusnikem, aby poskytl
organim posledné uvedeného &lenského statu pfilezitost vydat evropsky zatykaci
rozkaz za ucelem jeho predani k trestnimu stihani.Predkladajici soud se zamysli nad
tim, jaké dusledky ma uvedeny rozsudek pro vysledek véci, jezZ mu byla predlozena, a
proto Soudnimu dvoru polozil tfi pfedbézné otazky tykajici se vykladu ¢lanku 18 SFEU
(upravujiciho zasadu zakazu diskriminace na zakladé statni pfisludnosti) a ¢lanku 21
SFEU (upravujiciho svobodu pohybu a pobytu ob¢ant Unie na uzemi Elenskych statu),
jakoz i rozsudku Petruhhin.

Soudni dvur, zasedajici ve velkém senatu, zaprvé zkoumal, zda se Clanky 18 a 21
SFEU pouziji na situaci takového obCana Unie, jako je osoba dotéena ve véci v
puvodnim fizeni. Soud v souladu s judikaturou rozhodl, Ze pfedmétné clanky jsou
pouzitelné.

Zadruhé Soudni dvar upfesnil povinnosti, jez pfisludeji ¢lenskym statlim v ramci
provadéni vymeény informaci, uvedené v rozsudku Petruhhin. V tomto ohledu uved|, Ze
dozadany Clensky stat musi pfisluSnym organim ¢&lenského statu, jehoz je vyzadana
osoba statnim pfislusnikem, umoznit, aby pozadaly o pfedani této osoby v ramci
evropského zatykaciho rozkazu. Za timto u¢elem musi tyto organy informovat nejen o
existenci Zadosti o vydani, ale i o vSech pravnich a skutkovych okolnostech sdélenych
doZadujicim tfetim statem v ramci této Zadosti o vydani, a rovnéz o kazdé zméné
situace, v niz se vyzadana osoba nachazi, ktera je relevantni pro pfipadné vydani
evropského zatykaciho rozkazu na tuto osobu. Ani jeden z téchto Clenskych statu
nemuze byt povinen na zakladé unijniho prava zadat dozaduijici tfeti stat o predani
trestniho spisu, aby Clensky stat, jehoz je dotyCna osoba statnim pfislusnikem, mohl
posoudit moznost, Ze by uvedenou osobu sam trestné stihal.

Soudni dvir zduraznil, ze pokud byla tato informacni povinnost dodrzena, mohou
organy dozadaného Clenského statu pokraCovat v postupu vydavani a pfipadné
dotyCnou osobu vydat, jestlize organy Clenského statu, jehoz je tato osoba statnim
prislusnikem, nevydaly v pfimérené lhaté evropsky zatykaci rozkaz. Takova Ihtta musi
byt uvedenym organim sdélena dozadanym clenskym statem a stanovena s
pfihlédnutim ke vSem okolnostem véci.



Zatfeti Soudni dvur rozhodl, Ze ¢lanky 18 a 21 SFEU nemohou byt vykladany v tom
smyslu, Ze by dozadany €lensky stat byl povinen odmitnout vydani obCana Unie, ktery
je statnim pfislusnikem jiného Clenského statu. V takovém pfipadé by totiz povinnost
odmitnout vydani a sam provest trestni stihani vedla k tomu, Ze by byl dozadany
Clensky stat zbaven mozZnosti, aby sdm rozhodl o ucelnosti zahajeni trestniho stihani
proti uvedenému obCanovi na zakladé vnitrostatniho prava, a Sla by nad ramec toho,
co muUze unijni pravo pozadovat stran vykonu posuzovaci pravomoci, kterou disponuje
tento Clensky stat, pokud jde o ucelnost stihani v oblasti trestniho prava.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.isf?num=C-398/19

SDEU: Rozsudek ve véci C-584/19 Trestni fizeni proti A.
a dalSim, ze dne 8. prosince 2020

Statni zastupitelstvi clenského statu, u néhoz hrozi, ze bude podiéhat
individualnim pokynim ze strany organt moci vykonné, mize, na rozdil od
evropského zatykaciho rozkazu, vydat evropsky vysetrovaci prikaz. Zakladni
prava osoby dotéené evropskym vysSetiovacim prikazem jsou dostatecné
chranéna jak ve fazi jeho vydavani, tak ve fazi jeho vykonu v jiném c¢lenském
state.

Statni zastupitelstvi v Hamburku zahajilo vici A. a dal§im neznamym osobam trestni
vySetfovani podvodu. VSechny tyto osoby jsou podezfelé z toho, Ze v €ervenci 2018 s
pomoci protipravné ziskanych udaju padélaly 13 pfikazu k bankovnimu pfevodu, ¢imz
umoznily pfevod asi 9 800 eur na bankovni ucet otevifeny na jméno A. u rakouské
banky. V kvétnu 2019 vydalo statni zastupitelstvi v Hamburku v ramci vySetfovani této
véci evropsky vySetfovaci pfikaz, ktery prfedalo statnimu zastupitelstvi ve Vidni, a
kterym posledné jmenované zastupitelstvi pozadalo o predani kopii vypisu z
dotéeného bankovniho uc€tu za pfislusné obdobi. Podle rakouského trestniho Fadu
pfitom rakouské statni zastupitelstvi nemlze nafidit takovy vySetfovaci ukon bez
pfedchoziho soudniho povoleni. Statni zastupitelstvi ve Vidni tak na konci kvétna 2019
pozadalo zemsky trestni soud ve Vidni, Rakousko o povoleni uvedeného
vySetfovaciho ukonu.Tento soud mimo jiné konstatoval, Zze podle némecké pravni
upravy soudnictvi muze statni zastupitelstvi v Hamburku pfijimat pokyny, a to i v
jednotlivych pfipadech, od radniho pro spravedinost v Hamburku, a kladl si otazku, zda
ma byt evropsky vySetfovaci pfikaz rakouskymi organy vykonan. Jeho otazky se
konkrétnéji tykaly toho, zda se v kontextu smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu
pouzije nedavna judikatura Soudniho dvora k pojmu ,vystavujici justiéni organ“ pro
evropsky zatykaci rozkaz (EZR)2 ve smyslu ramcového rozhodnuti 2002/5843.

Velky senat Soudniho dvora rozhodl, Ze pojmy ,justiéni organ“ a ,vydavajici organ“ ve
smyslu smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu zahrnuji statniho zastupce
Clenského statu, i kdyz se nachazi ve vztahu pravni podfizenosti vici vykonné moci
tohoto Clenského statu, takZze hrozi, Ze bude pfi pfijimani evropského vySetfovaciho
pfikazu pfimo ¢i nepfimo podléhat individualnim pfikazim &i pokynim ze strany
organu moci vykonné. Dle smérnice muze byt evropsky vySetfovaci pfikaz vykonan
pouze v pfipadé, Ze organ, ktery jej vydal, je ,vydavajicim organem®, a Ze takoveé


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-398/19

rozhodnuti musi byt pfed svym pfedanim pro ucely vykonu v jiném Clenském staté
potvrzeno ,justiCnim organem®, vydal-li ho jiny vydavajici organ, nez soudce, soud,
vySetfujici soudce Ci statni zastupce pfislusny v dané véci.

S poukazem na to Soudni dvur nejprve poznamenava, ze na rozdil od toho, co je
stanoveno v ramcovém rozhodnuti o EZR, které hovofi o ,vystavujicim justiCnim
organu” bez upfesnéni, na které organy se tento pojem vztahuje, je statni zastupce ve
smérnici o evropském vySetfovacim pfikazu vyslovné uveden mezi organy, které jsou
stejné jako soudce, soud nebo vySetfujici soudce povazovany za ,vydavajici organ®.
Konstatuje, Ze uvedena smérnice nestanovi pro to, aby byl statni zastupce kvalifikovan
jako ,vydavaijici organ“ nebo ,justi¢ni organ“, podminku, ze nebude ve vztahu pravni
podfizenosti vici vykonné moci svého Clenského statu.

Soudni dvir dale zdurazriuje, Ze k vydani nebo potvrzeni evropského vySetfovaciho
pfikazu dochazi v odliSném fizeni a s odliSnymi zarukami, nez je tomu u vydani EZR.
Konkrétné uvadi, ze podle smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu musi statni
zastupce, ktery vydava nebo potvrzuje takovy pfikaz, zohlednit zasadu proporcionality
a zakladni prava dotCené osoby a jeho pfikaz musi byt mozné napadnout u€innymi
opravnymi prostiedky, které jsou pfinejmensim rovnocenné prostfedkim dostupnym v
ramci obdobného vnitrostatniho fizeni. Soudni dvur z toho vyvozuje, Ze jak ve fazi
vydavani nebo potvrzovani, tak ve fazi vykonu evropského vySetfovaciho pfikazu
obsahuje smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu soubor zaruk umoznujicich
zajistit ochranu zakladnich prav dotéené osoby.

Soudni dvir konec¢né uvadi, Ze cil sledovany evropskym vySetfovacim pfikazem se
liSi od cile sledovaného EZR. Zatimco cilem EZR je zatCeni a pfedani vyzadané osoby
za ucCelem trestniho stihani nebo vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného
opatfeni spojeného s odnétim osobni svobody, cilem evropského vySetfovaciho
pfikazu je provést jeden nebo nékolik konkrétnich vySetfovacich ukonu s cilem ziskat
ddkazy. Ackoli nékteré z téchto ukonl mohou byt invazivni, evropsky vySetfovaci
pfikaz na rozdil od EZR nezasahuje do prava dotéené osoby na svobodu.

Dle Soudniho dvora se tedy vyklad zvoleny v jeho nedavnych rozsudcich v kontextu
smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu nepouzije.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-584/19

Rozsudek ESLP ve véci Gestur Jonsson a Ragnar
Halldor Hall proti Islandu (stiznosti ¢. 68273/14 a 68271/14)
ze dne 22. prosince 2020

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava rozhodl vétSinou ve véci Gestur
Jonsson a Ragnar Halldor Hall proti Islandu, Ze stiznosti jsou neslucitelné ratione
materiae s ustanovenimi EULP a prohlasil je za nepfijatelné.

V bfeznu 2012 byli pan Jénsson a pan Hall ustanoveni obhajci dvou obZalovanych v
trestnim Fizeni. V dubnu 2013 pozadali tito dva advokati o zruseni tohoto ustanoveni.
Mimo jiné uvedli, Ze nebyli v€as informovani o Ihuté pro pfedlozeni svych navrha k
NejvySSimu soudu, Ze jim Zalobce nezaslal kopii svych pisemnosti a ze neméli


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-584/19

dostateCny pfistup k dilezitym dokumentim. Téhoz dne okresni soud odmitl zrusit
jejich ustanoveni s tim, ze by to mohlo zpUsobit pratahy v fizeni. StéZovatelé v
odpovédi informovali soud, Zze se jednani soudu dne 11. dubna 2013 nezucastni. V
den jednani se obZalovani zucastnili jednani u soudu a byli zastoupeni novymi
advokaty, nicméné dal$i soudni jednani bylo odloZeno na neurgitou dobu. Zalobce
tvrdil, Ze stézovatelé od pfipadu ustoupili za uCelem zdrzovani fizeni, a pozadoval, aby
jim byla uloZzena pokuta za pohrdani soudem. V prosinci 2013, kdy byl vynesen
rozsudek okresniho soudu proti jejich byvalym klientdm, bylo stéZovatelim uloZeno in
absentia zaplatit pokuty ve vysi priblizné € 6 200, a to za pohrdani soudem a za
zpusobeni zbyte¢nych pritahG v fizeni. Nebyli vS8ak pfedvolani k jednani, ani
informovani, Ze okresni soud zvazuje uloZeni pokuty. V kvétnu 2014 NejvysSi soud
potvrdil rozsudek okresniho soudu, pokud jde o pokuty uloZzené stéZovatellm, pficemz
mimo jiné konstatoval, Ze jednani stéZovatell nebylo v souladu se zakonem nebo v
zajmu jejich klientd nebo ostatnich obzalovanych. Nejvy8si soud rozhodl, Ze
stézovatelé se tim, Ze odmitli zastupovat své klienty, dopustili zavazného poruseni
povinnosti, které jim uklada trestni zakon.

StéZovatelé tvrdili, Ze doslo k poruseni jejich prav chranénych Umluvou, a to &lanku 6
(pravo na spravedlivy proces) EULP, vzhledem k tomu, Ze fizeni zahajené proti nim
souviselo s ,trestnim obvinénim*, a &lanku 7 (zakaz trestu bez zakona) EULP, v rdmci
kterého uvadi, Ze byli odsouzeni za trestny Cin, ktery podle vnitrostatniho prava neni
trestnym Cinem, a Ze trest, ktery jim byl uloZen, nebylo mozné predvidat.

ESLP shledal, Ze &lanky 6 a 7 EULP nejsou v projednavané véci pouzitelné, jelikoz
napadené fizeni se netyka ,trestniho obvinéni“ ve smyslu &lanku 6 EULP a Ze sporné
pokuty nelze povaZzovat jako ,trest* ve smyslu &lanku 7 EULP. Jejich stiznosti byly
proto prohlaseny za nepfijatelné jakoZto neslucitelné s navrhovanymi ustanovenimi
EULP.

Soud poznamenal, Ze jednani pfi¢itané témto dvéma advokatim nelze postihovat
trestem odnéti svobody a trest uloZzeni pokuty, v pfipadé jejich nezaplaceni, nelze
nahradit trestem odnéti svobody ani nepodléha zapisu do trestniho rejstfiku. Soud
rovnéz zopakoval, Ze opatfeni nafizena soudy podle pfedmétnych pravidel se vice
podobala vykonu karné pravomoci nez ulozeni trestu za spachani trestného ¢inu a
podstata ani stupen ulozeného trestu nespadala do urovné trestnépravni.

Cely rozsudek ESLP je k dispozici v anglickém jazyce zde:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207115

Odbor mezinarodnich vztahtu CAK
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PREDSEDA CESKE ADVOKATNI KOMORY
VAR
CAK21200013805

Cj.: 01.99-000002/21-001
Praha 6. 1. 2021

VazZeny pane policejni prezidente,

predstavenstvo CAK mi na svém jednani konaném dne 17.12.2020 ulozilo, abych k Vagim
rukdm adresoval dotaz, zda existovala €i v souc¢asné dobé existuje interni smérnice upravujici
postup organa ¢innych v trestnim Fizeni pri Zadosti o zdkonem predepsanou soucinnost
Komory v pripadé domovni prohlidky nebo prohlidky jinych prostor, v nichzZ je vykonavana
advokacie (dale jen ,,Prohlidky*).

Ustanoveni § 88b trestniho tadu, jez institut Prohlidek rdimcové upravuje, netika, jak ma byt
technicky organizovana piitomnost zastupce CAK pfi Prohlidce, ani to, jakym zptisobem a v jakém
Case ma byt Komora o potieb¢ této piitomnosti vyrozuména. Komentai k danému ustanoveni se sice
zabyva tim, v ¢em by méla spocivat soucinnost Komory, ale nikde neni zminéno, jakou formou
a v jakém ¢ase by mél byt zastupce Komory k Prohlidce ptizvan. Z logiky véci vyplyva, ze by se tak
melo stat vzdy s pfiméfenym piedstihem pred konanim Prohlidky. Tento pozadavek, ktery byl
v minulosti ve v&t§ing piipadi ze strany OCTR respektovan, nijak nekoliduje s potiebou utajeni
piipravy a samotného data realizace Prohlidky, tj. napt. z divodu obav pted koluzivnim jedndnim
dotcené osoby ¢i dotéenych osob. Dovoluji si zdlraznit, ze v minulosti nikdy k takové koluzi
nedoslo, navic tato je i technicky nemoznd, nebot’ zastupce Komory nedostava ptredem informaci
0 konkrétnim misté Prohlidky a konkrétni osob€, u niz bude Prohlidka vykondna, ale toliko
instrukci o datu a hodin€ Prohlidky.

Nad ramec vyse uvedeného je nezbytné jesté pripomenout, ze do skupiny zastupci Komory
Ize v jednotlivych regionech zatadit pouze ochotné advokaty s praktickou znalosti trestniho prava,
Vv Praze a v Brné navic specidlné proskolené zaméstnance CAK. Pokud Z4adost o souéinnost
Komory obdrzime aZ v den Prohlidky, navic nap¥. v den pracovniho klidu a ¢asové aZ po
jejim zahajeni, samoziejmé vznika organiza¢ni problém se zajiSténim zastupce. Nemusim
pfipominat, Ze Prohlidka bez pfitomnosti zastupce Komory zalozi ¢i mizZe zalozit nezhojitelnou
nezéakonnost zajisténych dikaza.

Jak jiz bylo zminéno vyse, v minulosti byly vyzvy k sou¢innosti Komory zasilany s uréitym
casovym piedstihem, takze predpisova tprava dané¢ho postupu nebyla potiebnd. V posledni dobg,
bohuzel, vSak dochazi k pfipadim piesné opacnym, a byt se s problémy a nemalymi obtizemi
podaftilo zastupce Komory zajistit, je ptirozené, Ze se tak nemusi stat vzdy, navic vzniklé problémy
nelze oznacit jinak nez jako absolutné zbyte¢né. Pro nalezitou konkretizaci uvadim nésledujici
ptipady Prohlidek konanych v listopadu a prosinci 2020:

1. Domovni prohlidka realizovand dne 3.11.2020, ¢&;. || KGN
(h):
- prostor radné oznacen v seznamu advokatii jako sidlo advokata _,
_)

Ceska advokatni komora | Narodni ti. 16 | 11000 Praha 1 | Ceska republika
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- prohlidka zahdjena 3.11.2020 v 6:10 hod.
- Komora telefonicky vyrozuména 3.11.2020 v 6:45 hod.
- pisemna zZddost o ustanoveni zastupce Komory dorucena 3.11.2020 v 6:59 hod.

2. Prohlidka jinych prostor realizovand dne 5.12.2020 (sobota!), &;. [ KGTKcNNG_N
ﬂ (—):
- prostor radné oznacen v seznamu advokatii jako pobocka advokata (_,
_)

- prohlidka zahdjena 5.12.2020 v 7:02 hod.
- Komora telefonicky vyrozumeéna 5.12.2020 v 8:14 hod.
- pisemna zddost o ustanoveni zastupce Komory dorucena 5.12.2020 v 9:39 hod.

Poznamka: V navaznosti na tuto Prohlidku je tfeba jest¢ upozornit na tu ,technikalii“, Ze
zapeceténé baliky dokumenti odvezla z mista Prohlidky zastupkyné Komory svym osobnim
vozidlem a tyto v sidle CAK piedavala.

3. Domovni prohlidka realizovand dne 8. 12. 2020, &;. | KGN
v i

- Komora vyrozumeéna pouze telefonicky v 9,45 hod. az po zahdjeni prohlidky — zdastupce
Komory ustanoven v 10,00 hod.

Jsem piesvédcen, ze nic nebrani tomu, aby vysledkem spole¢ného jednani zainteresovanych
stran bylo koncipovani takového rezimu, ktery by pfi absolutnim zajisténi zdkonem sledovaného
ucelu Prohlidky vyloucil pii zajistovani soucinnosti Komory zbytecné organizac¢ni problémy
a stresové situace na strané konkrétnich zastupctt CAK. Pokud vsak jiz byl takovy rezim nastolen,
napf. internim pokynem pro organy &inné v trestnim fizeni, prosim, aby s nim byla Ceska advokatni
komora jakozto zakonny ucastnik Prohlidky seznamena.

Predem dékuji za operativni sdéleni tykajici se stavu dané problematiky a jsem s tictou

JUDr. Vladimir Jirousek

VaZeny pan

genmjr. Mgr. Jan Svejdar

Policejni prezident

Policejni prezidium Ceské republiky
Strojnicka 27

17089 Praha7

Na védomi:

JUDr. Pavel Zeman, nejvyssi statni zdastupce, Brno
JUDr. Lenka Braddacova, Ph.D., vrchni statni zastupkyné, Praha
JUDr. Ivo Istvan, vrchni stdtni zdastupce, Olomouc



34. schlize predstavenstva
11.-12. ledna 2021

RUZ
8 h)

Material pro jednani piedstavenstva CAK

ve dnech 11. a 12. ledna 2021

Advokati do Skol
(ndvrh dalSich advokatt ke schvaleni predstavenstvem)

l. Zakladni informace

V ndvaznosti na material schvaleny predstavenstvem v kvétnu 2019 informuji pfedstavenstvo
CAK o tom, Ze v obdobi od za¥i 2020 do konce roku 2020 se do projektu Advokati do kol
ptihlasilo nové 22 advokati (zjevné reakce na piedstaveni doprovodnych publikaci v zaii).
Bezuhonnost zajemct ovéfila pracovni skupina slozena z JUDr. Ireny Schejbalové, JUDTr.
Jaroslavy Mackové, Ing. Lenky Matouskové, Mgr. Petry Vrablikové, JUDr. Milana Hokeho a

JUDr. Daniely Kovarové.

Seznam novych zadateld vypada takto:

Mgr. Vaclav Bartek Jihomoravsky kraj
Mar. Katefina Barova Praha a Stredocesky kraj
JUDr. Ph.D. | Martina Dolezalova Praha a StiedoCesky kraj
Mgr. Bc. Alice Frybova Praha a Stfedocesky kraj
JUDr. Jaroslav Hobl Plzensky kraj
JUDr. Vladimir Hudek JihoCesky kraj
Mgr. et Mgr. | Michal Jandura Kralovéhradecky kraj
Mgr. et Mgr. Alicja Kellerberg Klimes Moravskoslezsky kraj
JUDr. Martina Mikolajczykova Moravskoslezsky kraj
Mgr. Radka Mutinova Moravskoslezsky kraj
Magr. Filip Necas Jihomoravsky kraj
Pardubicky a Kralovéhradecky
Mgr. et Mgr. Tomas Niks kraj
Magr. Martina Pesek Moravskoslezsky kraj
JUDr. Alena Pokorna Malachova Praha a Stfedocesky kraj
JUDr. Zbynék Prazak Ustecky kraj
JUDr. Filip Punda JihoCesky kraj
Magr. Danica Sebestova Praha a Stfedocesky kraj
JUDr. Téfa Stisové Plzefisky kraj
JUDr. Pavla Tloustova Praha a Stfedocesky kraj
Mgr. et Mgr. Jan Vedra Jihomoravsky kraj
Vodolanova e
JUDr. Hana Vopélenskd Plzensky kraj
Mgr. et Mgr. Séarka Zapletalova Olomoucky kraj

13000
18894
8259

19207
17907
8121

17850
10998
11571
18542
18242

15766
13581
14462
3531

12391
11846
16643
9590

12039

11133
14378



34. schlize predstavenstva RUZ
11.-12. ledna 2021 8 h)

Pokud predstavenstvo tuto sestavu schvali, bude projekt disponovat 205 advokaty rozlozenymi
do viech regiond i krajti Ceské republiky.

Pro uplnost uvadim, Ze zadného ze zajemct nemusela pracovni skupina vytadit ¢i nedoporucit.

1. Navrh usneseni

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti a schvaleny material k projektu Advokati do $kol
navrhuji, aby piedstavenstvo pfijalo nasledujici usneseni:

Schvaluje se seznam 22 novych advokatia zapojenych do projektu Advokati do $kol.

Se zfetelem na citlivost osobnich udaji a GDPR se souc¢asné navrhuje, aby tento material se
jmennym seznamem nebyl piikladan jako pfiloha k zapisu z jednani piedstavenstva.

Material predklada: JUDr. Petr Toman, LL.M.

Material zpracovali: JUDr. Petr Toman, LL.M., JUDr. Daniela Kovaiova

30. prosince 2020



	zapis-z-predstavenstva_web_4
	01priloha_1_2021_01
	02priloha_2_2021_01
	03priloha_3_2021_01
	04priloha_4_2021_01
	05priloha_5_2021_01
	06priloha_6_2021_01
	07priloha_7_2021_01
	08priloha_8_2021_01



