Vyvoj pravni apravy advokacie v CR od r. 1990

I. Zakon ¢. 128/1990 Sb.

Zakon €. 128/1990 Sb., o advokacii ptedstavoval zakladni transformacni néstroj pro
obnovu nezavislé advokacie v CR. Ackoli profese advokata existovala i pred rokem 1989, jeji
postaveni bylo podfizeno potfebam politického rezimu. Dulezitym ptfedpokladem obnovy
Ceskoslovenského demokratického statu byla moZnost kazdého pravniho subjektu uplatnit a
prosadit sva zdkonem stanovena prava vuci subjektlim ostatnim, vCetné statu samotného; aby
tato moznost byla v prostfedi pravniho statu realizovatelna, musela byt zaruena nezéavislost
advokatl na statni moci. Soucasné s tim vsSak vyvstala potfeba svéfit dohledovou pravomoc
nad pfislusniky této profese jinému nez statnimu subjektu. Z tohoto diivodu byla zakonem
vytvofena Ceska advokétni komora jakozto samospravna stavovska organizace sdruzujici
povinng vSechny advokaty.

Dosavadni organizace advokacie spliiovala podminky pro svobodny a nezavisly vykon
povolani advokéta jen caste¢né. Ptistup k povolani advokéta byl omezeny, coZ neumoznovalo
zcela uspokojit poptavku po pradvni pomoci a nezavislost advokata byla omezovédna jeho
uplnou ekonomickou zavislosti na strukturach advokacie. Nov¢ piijaty zakon o advokacii tyto
nedostatky odstranil tim, Ze povolani advokata zpiistupnil vSem zajemctm, kteti spliuji
ptislusné predpoklady a tim, ze vykon povolani advokata postavil na zaklad soukromého
podnikéni.

Poskytovani pravnich sluzeb byl i nadale upravovan jako tuplatna sluzba. Pravo
socialné potfebnych osob na poskytnuti pravni pomoci se v nové upravé koncipovalo jako
pravo, které¢ ma prednostné zajist'ovat stat, jehoz orgdniim bude vyhrazeno rozhodnuti o tom,
komu bude prispévek na thradu nakladl pravni pomoci poskytnut a v jaké vysi.

Nova pravni Gprava rovnéz zajistila i hladky ptechod dosavadnich struktur advokacie
na novy systém, a to prostiednictvim universalni sukcese stavajicich prav a povinnosti
advokatnich organizaci (tzn. Ustiedi ¢eské advokacie v Praze, krajskych sdruZeni advokati a
Méstského sdruzeni advokati v Praze) na nové ziizovanou komoru. Aby se zabranilo
slozitym likvidaénim procedurdm, upravila piechodnd ustanoveni rovnéz piechod
dosavadnich zavazku z vykonu advokacie ptimo na advokaty, ktefi ve véci jiz plsobi S tim, ze
movity majetek slouzici k vykonu povolani Ceska advokatni komora advokatiim odproda.

ll. Zikon ¢. 85/1996 Sb.

Zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii byl piijat dne 13. biezna 1996, pticemz zajimavosti
je, Ze se jednalo nikoli o vladni navrh, ale o navrh poslanecky, nebot’ tehdejsi vlada Véclava
Klause nebyla naklonéna profesnim komoram s povinnym ¢lenstvim jakozto organim pro
preneseny vykon vefejné moci. Zakon samotny nahradil dosavadni zédkon o advokacii z roku
1990 a zaroven zakon o komercnich pravnicich (zdkon ¢. 209/1990 Sh.), ¢imz doslo ke
slouceni téchto dvou profesi a odstranéni dvojkolejnosti v oblasti poskytovani pravnich
sluzeb. To byl ostatné jeden z diivodi, pro¢ byl novy zédkon ptipraven, nebot’ se do budoucna

ukazovalo, Ze je zbytecné, aby vedle sebe existovaly dveé profese s obdobnym postavenim.



Slouceni advokacie s komerc¢nimi pravniky vSak nebyl jedinym divodem pro pfijeti
nové upravy. Cilem navrhu bylo mimo jiné modernizovat pravni upravu advokacie jako
svébytné pravnické profese zaclenéné do zrekonstruovaného pravniho fadu a v té souvislosti
Jji co nejvice pfizplisobit mezinadrodnim Upravam, piedev§im pak do ni promitnout zasady
Kodexu chovani advokati Evropskych spoleCenstvi, piijatému na plenarnim zasedani CCBE
(Rady evropskych advokatnich komor) v roce 1988.

Nova pravni Uprava postaveni a ¢innosti advokatd a organii advokacie vychazela
Z povahy poskytovanych pravnich sluzeb, kdy bylo potfeba pravné zajistit zvySenou ochranu
klientti, jejich rovnost pfed zdkonem a plné respektovani nékterych jejich prav a opravnénych
z4jml. S ohledem na to musely byt stanoveny zvlastni podminky a povinnosti pro vykon
advokacie, jako napft. zvySena majetkova odpovédnost, vylouceni nékterych forem podnikani,
vyrazné omezeni moznosti uzavirdni pracovnich poméri, povinnost poskytnout ve
stanovenych piipadech pravni sluzbu mimosmluvné nebo néktera omezeni soutézniho prava.
Z téchto duvodi nepostatovala pro poskytovani pravnich sluzeb obecna pravni uprava
podnikani obsazend zejména v obchodnim zdkoniku nebo Zzivnostenském zakoné (ktery
naopak povolani advokatl a komer¢nich pravniki ze své upravy vyslovné vylucuje).

Zasadni otazkou, kterou novy zdkon feSil, bylo rovnéz dodrzovéani zvlastnich
povinnosti a omezeni pfi vykonu advokacie. Dohled nad tim svéfil stat zvlastni stavovské
organizaci (Komofte), kterou k tomuto Gcelu vybavil pfesné vymezenou pravomoci s tim, ze
jeji zavazna rozhodnuti budou pfezkoumatelnd soudem; v tomto sméru zdkon v podstaté
zachoval moznost zasahti soudni moci v dosavadnim rozsahu.

Vymezenim pusobnosti profesni stavovské organizace byl dale zajistén jednotny rezim
poskytovani pravnich sluzeb a dohled nad jejich kvalitou, zabezpeceni stavovské kazné a
umoznéno poskytovani pro bono sluzeb v oblasti ochrany prav. Uprava advokatni
samospravy vychéazela z nezbytnosti zabezpeCit nezavislost advokata pii vykonu jeho
povolani tak, aby se prava a opravnéné zajmy jeho klienti nemohly dostat do stfetu se zajmy
téch osob nebo organl, na nichz by advokat byl n&jakym zptsobem zavisly. Aby mohl
advokat fadné vykonavat tstavou zaru€ena prava na pravni pomocC a na obhajobu, musi byt
zbaven obav z moZzné ujmy nebo postihu v souvislosti s prosazovanim nebo obhajobou prav
svych klientd, a to i v tom ptipadé, Ze je chrani proti statu nebo jeho organtim.

Na druhé strané zavedeni systému profesni samospravy v advokacii nemohlo
znamenat, ze stavovskd organizace bude ve vécech své pilisobnosti konecnou a
nekontrolovatelnou instanci pifi rozhodovéani o subjektivnich pravech téch, ktefi této
samospraveé podléhaji. Ochrana proti pfipadnym excesim musi byt zajisténa jak moci soudni,
jak je uvedeno vyse, tak i moci vykonnou. Zakon proto zakotvil v Casti paté ptisobnost
ministra spravedlnosti jako pfedstavitele moci vykonné. Profesni piedpisy mély do budoucna
podléhat z hlediska jejich zdkonnosti dohledu ministra spravedlnosti, ktery byl nadéan
pravomoci svym navrhem vyvolat fizeni, v némZ bude zakonnost profesniho ptedpisu
piezkoumana soudem. Ministr spravedlnosti je dale oprdvnén podat navrh na vySkrtnuti
advokata ze seznamu advokati a na pozastaveni Cinnosti advokata. Je téz opravnén
vystupovat v kdrném fizeni proti advokatim jako karny Zalobce a jmenuje ¢leny zkuSebni



komise pro advokatni a uznavaci zkousky. Navrh zakona tedy zakotvil ingerenci statu a jeho
organd v maximalné¢ mozné mire.

I11. Zasadni novely zakona ¢. 85/1996 Sb.:

Zakon ¢. 210/1999 Sb.

Prvni (a pomérné rozsahlou) novelu zédkona o advokacii pfinesl zakon ¢. 210/1999 Sb.
Diivodem pro novelizaci bylo doplnéni a zpiesnéni mnohych institutli a mechanismu zékona,
véetné zavedeni nékterych novych, jak vyplynulo z aplika¢ni praxe. Byly nové vymezeny
pravni skutecnosti, na jejichz zékladé¢ dochéazi k vySkrtnuti ze seznamu advokati a k
pozastaveni vykonu advokacie s tim, ze podle navrhované tpravy by v nékterych piipadech
dochazelo k pozastaveni vykonu advokacie nebo k vyskrtnuti ze seznamu advokatii nejen na
zaklad¢ konstitutivniho rozhodnuti Komory, nybrz i ze zékona. Déle byly vyslovné vymezeny
ucinky pozastaveni vykonu advokacie, resp. stanovena prava a povinnosti advokata, jemuz
byl pozastaven vykon advokacie. DoSlo k upiesnéni prav apovinnosti advokatt, ktefi
vykonavaji advokacii ve vetfejné obchodni spolecnosti, jakoz 1 prdva a povinnosti této
spole¢nosti v fizeni (zejména v obCanském soudnim fizeni a v trestnim fizeni).

Predmétem zmén se stala i povinnost ml¢enlivosti advokatt, a to tak, aby se advokat
nemohl této povinnosti dovolavat v fizeni pfed pfislusSnymi organy Komory nebo pied
soudem. Byla uptesnéna prava a povinnosti advokata, ktery byl Komorou urcen jako zastupce
jiného advokata a doslo k zavedeni institutu nastupce advokata pro ptipad, ze dojde k jeho
vyskrtnuti ze seznamu advokati.

Rozsahlou zménu pfinesla novela do pravni Gpravy karného fizeni; upfesnil se vycet
stavajicich karnych opatfeni a vzajemnych vztah mezi nimi, stanovila se moznost ulozeni
povinnosti k nahrad¢ nakladi karného fizeni a urcila se doba, po jejichz uplynuti dochazi k
zahlazeni karného postiZen.

RovnéZ bylo upfesnéno pravni postaveni advokatnich koncipientdl, a to zejména v
piipad€¢ vyskrtnuti ze seznamu advokatnich koncipientli a v piipadé pozastaveni vykonu
pravni praxe, jakoz 1 v karném fizeni.

Z hlediska organizace profesni samospravy doslo k upfesnéni postupu pii svolavani
snému Komory, byly nové vymezeny podminky, za nichz se muize platné usnaset sném
Komory a byl uréen oficidlni publikaéni prostiedek Komory, jimz se stal Véstnik Ceské
advokatni komory. Doslo k upfesnéni pravomoci jednotlivych orgdnit Komory, zejména pii
piijimani zakonem piedvidanych rozhodnuti, podrobnéji bylo upraveno pfijimani stavovskych
predpistt a doslo k procesni upravé téch fizeni, které jsou vedeny pted organy Komory.
Upftesnéni se dotklo i podminek vedeni seznamu advokati a advokatnich koncipientd a
provadéni zaznamii v nich, vcetn¢ stanoveni soudni ochrany v piipadé, Ze zdznam byl
proveden v rozporu se zakonem. Novelizace se dotkla i dorucovani pisemnosti Komory
advokatim a advokatnim koncipientlim.

Zikon &. 228/2002 Sb.




Druhou rozsahlou novelou byly do zdkona o advokacii implementovany smeérnice
upravujici volny pohyb advokatll v ramci vnitiniho trhu, ¢imz doslo k harmonizaci zakona o
advokacii s pravem ES/EU. Prvou implementovanou smérnici byla smérnice 77/249/EHS o
usnadnéni uc¢inného vykonu volného pohybu sluzeb advokati; ktera umoziuje, aby statni
ptislusnik jednoho c¢lenského statu EU, ktery v tomto domovském staté ziskal opravnéni
poskytovat pravni sluzby pod profesnim oznacenim ,,advokat”, mohl poskytovat pravni
sluzby v jiném Cclenském staté, ovSem pouze doCasné nebo prilezitostné. Tim doslo
k vytvoreni kategorie hostujiciho evropského advokata. Dalsi smérnici byla smérnice 98/5/ES
o usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném c¢lenském staté nez v tom, ve kterém
byla ziskana kvalifikace. Tato smérnice umoziuje, aby statni ptisluSnik nékterého z ¢lenskych
stati EU, ktery v domovském staté ziskal opravnéni poskytovat pravni sluzby pod profesnim
oznacenim ,,advokat“, mohl poskytovat pravni sluzby v jiném Clenském state, a to soustavne.
Tim doslo k vytvofeni kategorie usazeného evropského advokata.

Samostatnou otazku ptedstavovala implementace Smérnice 89/48/EHS o obecné
upravé pro uznavani vysokoskolskych diplomt udélenych po ukonceni nejméné tiiletého
odborného vzdélani, ktera svého ¢asu zavadéla mechanismy pro uznavani odborné kvalifikace
pro vykon regulované profese. Z hlediska advokacie piinesla implementace této smérnice
moznost statnimu piislusnikovi nékterého z ¢lenskych stati EU slozit v CR zkousku
zpusobilosti, po jejimz sloZeni, spliiuje-li soucasné vSechny ostatni ptedpoklady svého
domovského statu pro vykon povolani advokata, se tato osoba stava ,,tuzemskym* advokatem.

Novela dale pfinesla adaptaci zdkona o advokacii na novy spravni fad, coz znamenalo,
7e tizeni pted organy Komory se nové zacala fidit spravnim fadem, ovSem s rozsdhlymi
modifikacemi, které odpovidaji postaveni Komory jakozto samospravné stavovské organizace
(napf. vylouéeni opravnych prostfedkd z divodu monokratické povahy Komory, kde
neexistuje zadny organ, ktery by byl nadfizeny ostatnim).

Zakon ¢. 284/2004 Sb.

Zéakon proti prani $pinavych penéz pfinesl zménu do zédkona 0 advokacii v podobé
moznosti advokata oveéfovat podpisy, resp. nahradit svym prohlaSenim o pravosti podpisu
ucinky ufedniho ovéfeni podpisu, a to za zakonem stanovenych podminek.

Zikon &. 555/2004 Sb.

Timto zakonem doslo ke ziizeni pobocky Ceské advokatni komory v Brné.
Zajimavosti je, ze tak doslo na zdklad€é pozméinovaciho navrhu poslance Zdenika Koudelky
V pribéhu projedndvani novely o.s.f. v Poslanecké snémovné. DoSlo rovnéz k vymezeni
pusobnosti pobocky a k inkorporaci pobocky do organizacni struktury Komory.

Zikon &. 205/2005 Sb.

Jednalo se o dil¢i novelu zdkona o advokacii, ktera pfinesla zménu v délce funkéniho
obdobi ¢lenli organi CAK (ze tii na Ctyfi roky) a zménu v organizaci a jednani snému.

Ziakon ¢. 79/2006 Sb.




%

Zakon ¢. 79/2006 Sb. piinesl do pravni Upravy advokacie vyznamné zmeény, a to
prakticky do vSech ¢asti zadkona o advokacii. Zasadnim krokem bylo zejména umoznéni
vykonu advokacie v pracovnim poméru k jinému advokatovi nebo advokatni spole¢nosti, coz
bylo doposud vyslovné vylouc¢eno. K dal§im zménam patfila napf. pfesnéjsi pravidla pro
zapocitavani téch dob do pravni praxe advokatniho koncipienta, béhem nichz advokéatni
koncipient fakticky praci nevykonava, napiiklad z duvodt ptekazek v praci nebo z divodu
cerpani dovolené.

Doslo rovnéz ke zvySeni limitu pro stanoveni vySe piispévku na ¢innost Komory z 5
tisic K& na 10 tisic K& (fakticky pfispévek na ¢innost Komory schvéaleny snémem CAK je
v tuto chvili 8 tisic K¢); divodem pro vySkrtnuti ze seznamu advokétii se nové stalo
nezaplaceni tohoto pfispévku, nebo nezaplaceni jinych povinnych plateb i pfes opakovanou
vyzvu k zaplaceni.

Komora ziskala moznost pozastavit advokatovi vykon advokacie tehdy, pokud
skute¢nosti nasvédCujici tomu, ze se advokat dopustil kdrného provinéni, jsou natolik
zavazné, ze dalsi vykon advokacie kdrn€ obvinénym advokdtem ohrozuje divéru v tadny
vykon advokacie

Novéa Uprava pfinesla zmény V oblasti vykonu advokacie prostfednictvim obchodnich
spole¢nosti; do budoucna mohli advokati vykonavat advokacii rovné€z jako spolecnici
komanditni spole¢nosti a spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Vykon advokacie v obchodni
spole¢nosti byl oproti obecné pravni Upravé obchodnich spole¢nosti modifikovan nékterymi
specifickymi pravidly (vykon advokacie jménem spolecnosti, zadnik Gcasti ve spolenosti a
vznik prava na vypotradaci podil vySkrtnutim advokéta ze seznamu advokatd, dédéni
obchodniho podilu aj.).

Podstatné zmény doznala rovnéz pravni Gprava poskytovani bezplatné pravni pomoci
advokaty — nové mohl kazdy, kdo nespliioval podminky pro ustanoveni advokata soudem a
ani se nemohl domoci poskytnuti pravnich sluzeb ne¢kterym z advokatl, pozadat Komoru o
ureni advokata k poskytnuti pravnich sluzeb, a to pfipadné za sniZenou odménu nebo
bezplatné, pokud dosveéd¢il nemajetnost.

Zmény se dotkly rovnéz zasadniho institutu vykonu advokacie - povinnosti
mlcenlivosti. Bylo konkretizovano, kdo je opravnén zprostit advokata povinnosti ml¢enlivosti
a doSlo k vyfeSeni stfetu povinnosti mlcenlivosti advokata s jeho povinnostmi jakoZto
daniového subjektu a povinnostmi podle zékona proti prani Spinavych penéz.

Rozsahlé zmény se dotkly povinnosti advokata byt pojistén, kdy byly stanoveny
minimalni limity pojistného plnéni, a to jak pro samostatné advokaty, tak pro ¢leny sdruZeni,
spole¢niky vefejné obchodni spolecnosti, komplementite komanditni spoleCnosti a
spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

V oblasti karného fizeni byly zavedeny nové instrumenty umoziujici rychlejsi
projednani a potrestani pachatele karného deliktu. K zdsadnim zménam patii zavedeni
moznosti vydani karného piikazu.



Byla zavedena detailnéjsi pravidla pro usazené evropské advokaty a stanoveny
podrobnosti vykonu advokacie prostiednictvim zahrani¢ni advokatni spolecnosti.

V oblasti vykonu vefejné moci na useku advokacie doslo ke zménam v pisobnosti
predsedy CAK.

Vyraznou zménu bylo zakotveni specifického postupu v piipadé domovnich prohlidek
u advokatli a prohlidek jinych prostor, v nichz advokat vykonava advokacii, kde je nové
vyzadovana soucinnost zastupce Komory, ktery musi vyslovit souhlas s tim, aby se organ
¢inny v trestnim fizeni mohl sezndmit se zabavovanymi dokumenty. V ptipad¢ odmitnuti
souhlasu je véc predlozena soudu k posouzeni, zda se jedna o dokumenty, na které se vztahuje
povinnost ml¢enlivosti. Obdobny rezim byl zakotven pro daitovou kontrolu a celni prohlidku.

Zikon ¢. 219/2009 Sb.

Dalsi zasadni novelu zdkona o advokacii pfedstavuje zakon ¢. 219/2009 Sb. Timto
zakonem byly upfesnény podminky pro =zapis do seznamu advokatd tykajici se
vysokoskolského vzd€lani ziskaného v zahrani¢i, kde se nové stanovila podminka, ze
takovéto vzdélani musi svym obsahem a rozsahem odpovidat tuzemskému magisterskému
studijnému oboru pravo; celilo se tak nové zavadéné praxi obchdzeni zédkona o vysokych
Skolach organizovanim vyuky zahrani¢nich vysokych kol na tizemi CR prostfednictvim
servisnich spole¢nosti.

Dale doslo k rozsifeni okruhu osob, jejichz praxe se povazuje za pravni praxi
advokatniho koncipienta.

Bylo umoznéno, aby advokat vstupoval do pracovnépravniho vztahu na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomeér, a dale byl pfipustén soubéh vykonu advokacie a
pracovniho poméru, jehoz pfedmétem je vykon védecké, pedagogické, literarni, publicistické
nebo umélecké ¢innosti.

Zakon piinesl rovnéz zmocnéni Ministerstvu spravedlnosti vydat vyhlaSkou vzor
identifika¢niho prikazu advokata, ktery se nové stal zdkladnim identifikaénim dokumentem
pfi prokazovani opravnéni k vykonu advokacie.

Novela dale odstranila povinnost, aby advokatni spole€nost s ru€enim omezenym
musela mit nejméné dva spolec¢niky; v tomto sméru byl zdkon o advokacii uveden do souladu
S evropskymi smérnicemi upravujicimi obchodni spolecnosti, které umoznuji zakladani i
jednoclennych spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Nové byl zaveden institut trvalé spoluprace mezi advokaty, ktery umoziuje spolupraci
pfi poskytovéani pravnich sluzeb, aniz by dochazelo k obchazeni zakoniku prace (tzv. ,,Svarc
systému*).

Ke zménam doslo rovnéz Vv oblasti odpovédnosti advokata za Skodu a pojisténi této
odpovédnosti, véetné hromadného pojisténi advokati sjednavaného pro advokaty Komorou
(nové se netykd solidarni odpoveédnosti u ucastniki sdruzeni, kterd se stala predmétem



samostatného pfipojisténi). U obchodnich spoleCnosti se pro urceni minimalniho limitu
pojistného plnéni nezapocitavaji spolecnici, jejichz vykon advokacie byl pozastaven.

V souvislosti s piijetim zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi se
advokat stal osobu, ktera je opravnéna provadét autorizovanou konverzi dokumentt.

Doslo ke zpfesnéni podminek, za kterych je zahranicni advokatni spole¢nost
opravnéna poskytovat trvale pravni sluzby na uzemi CR.

Do pravni upravy profesni samospravy bylo zasazeno zaclenénim nového organu
Komory — odvolaci karné komise, jejiz ¢lenové byli poveieni rozhodovanim o odvolani proti
prvostupnovym karnym rozhodnutim (doposud tak cinilo piedstavenstvo, coz nebylo
Z hlediska ptisobnosti tohoto orgadnu spravngé).

Zakon ¢. 214/2011 Sb.

Tato novela zdkona o advokacii ma pfevazné technicky charakter a z vétsi cCasti
navazuje na zakon €. 219/2009 Sb., kdyz opravuje nékteré nesrovnalosti, které v navrhu
zékona vznikly v pribéhu jeho projednavéni v Poslanecké snémovné.

Zakon ¢. 202/2012 Sb.

Piijetim zakona 0 mediaci doslo rovnéz ke zméné zakona o advokacii, ve kterém byla
feSena otazka zakotveni plisobnosti Komory v oblasti mediace (vzdélavani advokéati
vV mediaci, organizace zkouSek mediatora, karna odpovédnost advokatii-mediatort atd.).

Odbor vnéj§i a vnitini legislativy CAK



