CESKA ADVOKATNI KOMORA
NARODNI TR.16, 110 00 PRAHA 1,CR

SEKCE PRO INSOLVENCNI PRAVO

Dne 2.2.2022 zasedala Sekce pro insolvenéni pravo Ceské advokatni komory (dale jen
,Sekce®). Predseda Sekce JUDr. Michal Zizlavsky piivital jako hosta naméstka ministra

spravedlnosti Mgr. Antonina Stanislava, Ph.D. a zah4jil jednani Sekce.

INFORMACE O ZMENACH VE SLOZENI SEKCE

Predseda Sekce informoval ¢leny o zménach ve slozeni Sekce jakoz 1 o diivodech téchto zmén.

Nasledné se novi ¢lenové Sekce kratce predstavili.

INFORMACE O JEDNANI SNOVYM MINISTREM SPRAVEDLNOSTI

Ptedseda informoval ¢leny Sekce o tom, ze probéhlo setkani ministra spravedlnosti JUDr. Pavla
Blazka s piedstavenstvem CAK. Ministr, ktery navitivil CAK jako prvni z profesnich komor,
vyjadtil zajem nastavit s CAK funkéni komunikaci s tim, ze MSp ma zajem vnimat podnéty

z praxe. CAK pfitom povaZzuje za reprezentanta nejvétsi pravnické profese.

V navaznosti na jednani ministra spravedlnosti ve vedenim CAK pak probéhlo jednani
predsedy Sekce JUDr. Michala Zizlavského s naméstkem ministra spravedinosti Mgr.
Antoninem Stanislavem, Ph.D., za p¥itomnosti tajemnika CAK. Na této tirovni bude nadéle
komunikace pokracovat. Pfitomny ndméstek ministra pfislibil v nejbliz§i dobé pracovni
schiizku, které se osobné zc¢astni. Na schiizku bude ptizvan predseda Sekce a budou na ni
diskutovany aktualni zdméry v oblasti insolven¢niho prava. Naméstek ministra spravedlnosti
potvrdil i za sebe zijem nastavit v ramci problematiky insolvenci funkéni komunikaci s CAK,
a zaroven 1 se Sekci, a zahrnout navrzené ¢leny Sekce do pracovni skupiny, kterd se bude na
MSp vénovat zménam v oblasti insolvencniho prava. Informoval ptitomné ¢leny Sekce o tom,
ze jemu byla svéfena oblast koncepce legislativy MSp a také styk s profesnimi komorami,

véetné CAK. Tyka se to i advokattl, ktefi piisobi jako insolvenéni spravci.
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Z konkrétnich témat uvedl naméstek ministra spravedlnosti Mgr. Antonin Stanislav, Ph.D., Ze
v programovém prohlaseni vlady je obsazen zavazek zkratit oddluZzeni na 3 roky. Pocita se vSak
s tim, ze tato zména souvisi s otazkou odmén insolvencnich spravceti, coz je jedno z témat, které
bude diskutovano na spolecné schiizce. Dale zminil zdmér zahdjit koncep¢ni debatu nad
rezimem profesnich komor, s plnym védomim toho, Ze co se tyée CAK, tak ta dlouhodobé
fadn€ plni svou vetejnopravni roli, a funguje velmi dobte. Vznika snad jen otdzka, zda by méla
¢1 neméla vzniknout komora insolvenc¢nich spravct ze zdkona. MSp v tomto sméru zajima
nazor CAK. Kone¢né uvedl, Ze v ramci koncepce trestni politiky statu se soucasna vlada
a ministerstvo spravedlnosti ptiklani ke konceptu restorativni justice, zaméfené predevsim na
reparaci $kod tam, kde to dava smysl, naptiklad u nedbalostnich deliktii na poli spravy ciziho
majetku. To se mize tykat jak advokati, tak insolvencnich spravci, a odborna debata na toto
téma je zddouci. Cilem je omezit naduzivani represe tam, kde nic pozitivniho nepiinasi, coz se

opét tyka i pripadnych nedbalostnich spravnich deliktti insolvencénich spravc.

Poté se naméstek ministra spravedlnosti omluvil z divodu jinych povinnosti a jedndni sekce

opustil.

ZAMERY V LEGISLATIVE

Tento bod byl projednan v rdmci vySe uvedené¢ho bodu.

MOZNE ZMENY REZIMU ADVOKATU — INSOLVENCNICH
SPRAVCU (zad4ni piedstavenstva CAK)

Ptredseda Sekce shrnul soucasnou pravni upravu, kdy je vykon funkce insolven¢niho sprévce
advokatem definovan v ust. § 56 a nasl. zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdé&jSich
ptedpist. Jde o tradiéni agendu advokatd, kdy pravé vétSina insolvencnich spravel jsou
advokati. Pti vykonu funkce insolvencniho spravce maji advokati podobny rezim spravce
ciziho majetku, jako je to napf. u notafi, kteii také kromé smluvni agendy vykonavaji funkce
soudnich komisait, kdy je soud povétuje vyfizovanim poziistalosti. Insolvenc¢ni fizeni je soudni
proces a advokati maji idealni pfedpoklady pro to byt subjektem insolven¢niho fizeni podobné
jako soudci €i statni zastupcei z dlivodu svého pravnického vzdélani a orientaci na praxi. Pokud

by se méla vést uvaha o vzniku samostatné komory insolvenénich spravci, vzdy by to bylo

spojeno s otazkou slucitelnosti ¢i neslucitelnosti ¢lenstvi ve vice komorach ze zakona.
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Teoreticky ptichdzi v ivahu nasledujici moznosti rezimu advokatii — insolven¢nich spravci:

1) Vytvorit samostatnou komoru insolvencnich spravci ze zdkona
2) Prevést dohled, ktery dnes vykondva MSp na CAK

3) Zachovat stavajici stav

Ad1) MoZnost vytvorit samostatnou komoru insolven¢nich spravci ze zakona

JUDr. Broz uvadi, Ze si v ramci svych kontakt v zahranici ovéroval, zda je piipustné dvoji
Clenstvi v komote ze zakona v zemich EU, a jsou jak zem¢, kde to mozné je, tak zem¢, kde to

mozné neni.

Mgr. Tomola na to reagoval tim, Ze se neni mozné fidit jen tim, co je mozné v zahranici, a je

tteba ptihlizet k tomu, jakd praxe se vyviji u nas.

JUDr. Berger poukézal na to, Ze moZnost zfizeni samostatné komory insolven¢nich spravct se
zvazovala jiz v souvislosti s pfijetim insolven¢niho zakona, ktery je ucinny od roku 2008.
Tehdy se tato moznost Siroce debatovala, a ptevazil nazor, ze nejde o vhodné feseni. Povazuje
za idealni spojeni advokatni a insolven¢ni expertizy. Model, ktery se jiz zauZzival by se podle

jeho nazoru nem¢l ménit.

JUDr. Sigmund je toho nazoru, ze i kdyby se zakotvila ptimo do zdkona slucitelnost ¢lenstvi
advokata ve dvou vetejnopravnich komorach, mohlo by to narazit na Gstavn¢ pravni rozmér
(svoboda podnikani apod.). Clenstvi ve dvou komorach podle néj neni vhodné i s ohledem na
rezim jinych pravnickych profesi. Notaf nemlzZe byt advokat, advokat nemiize byt exekutor,
exekutor nemtiZze byt insolvencni spravce apod. Rozvolilovani pravidla ¢lenstvi pouze v jedné
komote ze zdkona by mohlo vést k uvolnéni rezimu ostatnich pravnickych profesi, jejich

nezaddoucimu prolinani a konfliktu zajmda.

JUDr. Vidovi¢ova je téhoz nazoru. Umoznéni ¢lenstvi ve dvou komorach ze zakona by podle
ni rozkolisalo zauZivany a funkéni systém. Slo by o nesystémové tiisténi sil v insolvenénim

procesu.

JUDr. Martinkova piipomind, ze okamzik vzniku tradice spojeni vykonu funkce spravce
s vykonem advokacie je datovan jesté pred okamzik pfijeti insolvenc¢niho zdkona. Podle
ptedchézejici pravni tipravy se vedli piimo v seznamu advokati jako konkursni spravci, a byli
ustanovovani, a také se oznaCovali jako advokati a spravci. Vykon advokacie pfinasi praktické

zkuSenosti se zastupovanim jak vétitelll, tak dluznika a vySsi arovenn vhledu do insolvencni

problematiky. Vytvaii to vyssi kvalitu zkuSenosti, ktera ma vliv na Groven vykonu funkce
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insolvenc¢nich spravci - advokatl. Dlouhodoba praxe ukazuje, Ze vykon funkce insolven¢niho

spravce je s ¢innosti advokata dobfte slucitelny jako nadstavba advokatnich dovednosti.

JUDr. Sevéik poukazuje na to, Ze tradice spojeni vykonu advokacie a &innosti spravce jde
historicky dokonce je§té dal, do obdobi Prvni republiky a Rakouska-Uherska (Rad konkursni,
rok 1869). Pokud je mu znamo, tak v Rakousku je vykon funkce spravce stale vniman jako

advokatni agenda.

JUDr. Martinkova a JUDr. Broz se shoduji v tom, Ze zkuSenosti advokata jsou dvojnasob
dulezité u korporatnich upadki. Jde naptiklad o problematiku hromadného propousténi, prodeje
zavodu a dalSich pravnich aspektii téchto procesii jako takovych. Nezanedbatelna je také
ekonomicka stranka véci, nebot’ advokat, ktery je insolvenéni spravce nepotifebuje externi
pravni pomoc v takovém rozsahu jako neadvokat. Prevazujici dovednosti pro kvalitni vykon
funkce spravce v insolven¢nim fizeni jsou pravni znalosti a advokatni praxe, s ohledem na to,

ze jde o soudni proces.

JUDr. Zizlavsky k tomu je§té podotyka, Ze zejména v piipadé vétsich upadkt vznika potieba
ekonomické expertizy, coz vSak lze fteSit jinak nez tim, Ze by byl ekonomicky
poradce insolvenénim spravcem (znalecky nebo poradensky mandat, pfipadné oddé€leny

spravce).

Mgr. Vaviina uvadi, Ze pokud by se p¥ipustila moZnost dvojiho ¢lenstvi v CAK a vefejnopravni
komofte insolven¢nich spravcli, mohly by vznikat nefeSitelné kompetencni spory. Pokud by
naopak dvoji €lenstvi slucitelné nebylo, doSlo by k oslabeni advokétniho stavu a stavu
insolvencnich spravct z diivodu nutného vybéru €lenstvi jen v jedné komote (tzv. Sophiina
volba). Koneéné také spravce neadvokat nemize mit advokatniho koncipienta, takze problém

by se tykal 1 oblasti vychovy a vzdélavani.

Mgr. Brozek poukdzal na to, Ze naprosta vétSina insolvencnich spravcl jsou advokati.
Advokatni stav by moZna ptipadnou Sophiinu volbu ustal, skupina insolvencnich spravci v§ak
ziejmé nikoliv, kdyby vétSina spravci, ktefi jsou advokaty, dala prednost tomu, zlstat
advokaty. Orientacni Cisla jsou totiz cca takova, ze z fadoveé 500 insolvencnich spravci je témet

400 advokatt a advokatnich koncipientt.

Mgr. Tomola uvadi, Ze varianta vzniku samostatné komory insolvencnich spravcii ze zédkona

by pfedstavovala revolu¢ni variantu feSeni, ktera jde proti dlouhodobé tradici, a navic

vvvvv

insolvenc¢nich procest.
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Mgr. Sprinz uvadi, Ze tato varianta neguje nepochybny piinos, spocivajici v propojeni
advokatni a insolvencni expertizy. Otazkou také je, jakym smérem by se vyvijel ndhled na
pravné insolvencni témata v nové komoie insolvencnich spravceii. OhroZzeni moznosti spojeni

vykonu advokacie s vykonem ¢innosti insolven¢niho spravce povazuje za nezadouci.

JUDr. Broz jesté poukazuje na to, zZe je velkou otazkou, jakym zpisobem by byl vznik nové

komory ze zdkona financovan.
Zaver:
Variantu vzniku nové komory insolvencnich spravct ze zdkona hodnoti vSichni pfitomni

¢lenové Sekce s ohledné na vSechny vySe uvedené argumenty jako ekonomicky a legislativné

vvvvvv

Ad2) Prevedeni dohledu, ktery dnes vykonava MSp na CAK

V ramci diskuse byla tato varianta vyhodnocena jako moZzné s tim, Ze pokud by se o ni
uvazovalo, bylo by ovSem vhodné ji detailné rozpracovat, coz piesahuje moznosti dnesniho

jednani Sekce. V diskuzi zatim nésledujici podnéty:

Tatro varianta by mohla spocivat v tom, Ze advokati, ktefi vykonavaji funkci insolvenéniho
spravee by spadali pod dohled CAK, insolvenéni spravci, ktefi jsou ¢leny Komory dafiovych
poradct, by spadali pod dohled Komory danovych poradct, a zbyvajici spravci, kterych je
minimum, by ziistali v souasném rezimu pod dohledem MSp. To by mohlo pfinést MSp
vyraznou finanéni usporu. V ramci systému CAK by cca 400 advokati - insolvenénich spravci
bylo mozno pojmout do procesu vzdélavani, zkousek apod., které jsou dnes kapacitné
nastaveny pro 12.000 advokati, takze by nebylo tieba vytvaiet novy systém. Co se tyce
insolvencnich spravct, ktefi pasobi ve v.o.s., zde by mohl byt relevantnim hraniénim
ukazatelem faktor odpovédného zastupce, ktery by odpovidal za ¢innost v.o.S., tedy tato
spole&nost by spadala pod CAK, pokud by byl jejim odpovédnym zastupcem advokat, piipadné
advokatni koncipient. Vyhodou této varianty by mohl byt novy trend spocivajici v plném
za¢lenéni advokati a dafiovych poradci pod jiZ existujici komory ze zakona (CAK a Komora

danovych poradct), které se jiz historicky osvédcily.

Pti této varianté by byla vyZadovana nadstavbova zkouska pro vykon funkce insolven¢niho
spravce advokatem stejné jako dosud. Bylo by nutné sjednotit nastaveni této zkousky. Existuje
zde analogie Vv ptipadé¢ mediatoru, ktefi maji také dvoji rezim, podle toho, zda jsou ¢i nejsou

advokati.



B o

Zaver:
VSichni piitomni ¢lenové Sekce se shodli na tom, Ze tato varianta je moZna Vv ptipadé zajmu
opustit variantu Ad3).

Ad3) Zachovani soucasného stavu

Vsichni pfitomni ¢lenové Sekce se shodli na tom, ze tato varianta neplisobi v praxi vyznamné

obtize a rizika, zmifovand zejména u varianty Adl).
Zaver:

Varianta zachovani souc¢asného stavu se jevi jako bezpecnd a nejméné rizikova.

RUZNE

V ramci ¢asové kapacity nebyl tento bod projednan.

V Praze dne 2.2.2022

Ovéril a schvalil:
JUDr. Michal Zizlavsky, piedseda Sekce pro insolvenéni pravo

Sepsala:
Mgr. Kamila Srolerova, Odbor vnéjsi a vnitini legislativy



