Zapis

z jednani odborné sekce pro insolvenéni pravo Ceské advokatni komory (CAK)
konané 25. 2. 2016 v sidle CAK

Pfitomni:

Pfedseda sekce:
JUDr. Michal Zizlavsky, ¢len pFedstavenstva CAK

Clenové sekce:
Mgr. Adam Sigmund, JUDr. Ing. Helena Horov4, JUDr. Pavel Berger, JUDr. Jaroslav Broz, JUDr. Petr

Michal, Ing. Romana Novakova, Mgr. Jifi Sebesta, JUDr. Daniel Sev&ik, Ph.D., Mgr. Jan Vaviina, Mgr.
Robert Klenka, Mgr. Karel Jandus, JUDr. lvan Jufena, JUDr. Marcela MareSova, Ph.D., MBA

Omluveni:

Mgr. Hana Himmatova, JUDr. Katefina Martinkova, JUDr. Lenka Vidovicova, Mgr. Ales Vymazal, JUDr.
Vaclav Bily, LL.M., Ph.D., Mgr. Juraj Alexander, JUDr. Petr Mrdzek

Hosté:

Mgr. Tereza Vlyoralova, Mgr. Radomir Cujan, Mgr. Ondfej Zezulka, Mgr. David Jakub Ho3ek, Mgr. Kamila
Janouskova

Zapisovatel:
Mgr. Veronika Sabolov3,

Jednani zahajeno v 11:00 hod.
Program:

1. Navrh ministerstva spravedlnosti v oblasti stfetu exekuce a insolvence (exekutor jako
insolvencni spravce

2. Aktualni stav novely insolvencniho zdkona a zakona o insolvencnich spravcich

3. Dopis Mgr. Pondikasové adresovany CAK

Ad 1. Navrh ministerstva spravedinosti v oblasti stietu exekuce a insolvence (exekutor jako
insolvencni spravce)

Jednani zahdjil predseda sekce, pfivital pfitomné a ocenil zajem Ministerstva spravedlnosti (MSp)
projednat zamér chystané nové Upravy na samém pocatku priprav. Poté dal prostor zastupcim MSp.



Pritomni zastupci MSp informovali ¢leny sekce o zdméru zpfistupnit institut oddluZeni SirsSimu okruhu
fakticky predluzenych osob, a to nejen v ptipadech tzv. viceCetnych exekuci. V principu jde o to, vyresit
narUstajici pocet vicecCetnych exekuci, ale kromé toho i zrusit garanci minimalniho uspokojeni véritell
ve vysSi 30 % predefinovanim institutu oddluzeni. ZvaZuje se téZ zména vécné prislusnosti soudd
z krajskych soudd na okresni soudy.

Pfedstava prechodu spotrebitelskych Upadkl na okresni soudy souvisi s Gvahou mozZného vyuZiti
exekucnich soudcUll. Predstava je takova, Ze se co se tyce aktivni legitimace, kromé dluznika a véfiteld,
by mél povinnost iniciovat insolvencni Fizeni exekucéni soud (soud provadéjici vykon rozhodnuti),
pfipadné soudni exekutor. Zvazuje se i myslenka, Ze by exekutor jako insolvenéni spravce ,svého
druhu“ fesil vymezeny okruh pripad( (viceCetné exekuce). Tato myslenka zatim neni v ndvrhu
obsazena.

Co se ty¢e zmén institutu oddluzZeni, stéZejni myslenkou je, nestanovit Zadnou spodni hranici minimalni
vyse uspokojeni véritell. Vychazi se z konceptu prodlouzené doby trvani oddluzeni 7 let, po jejimz
uplynuti by pfi plnéni vSech zakonnych povinnosti doslo k odpusténi zbytku dluhd. Zvazuji se také
varianty dohody véfiteld s dluznikem, kde by rovnéz nebyly limity (konsensudlni feseni) a/nebo
varianta minimalniho limitu 50 % se zkrdcenim doby trvani oddluZeni na 3 léta (nejen splatkovy
kalendat, ale i zpenézeni majetkové podstaty).

K vy$e uvedenému zaznély nasledujici podnéty ¢lenti odborné sekce (nejde o oficialni stanovisko CAK,
ale v tuto chvili jen dil¢i podnéty ¢lenl odborné sekce k vlastni Gvaze MSp):

Myslenka opusténi limitd minimalni ¢astky v oddluZzeni ma svou logiku. Vhodna se jevi komparace
se SRN. MUZe to omezit Sedou ekonomiku.

Co se tyce struktury fesenych pohleddvek, je tfeba ji blize prozkoumat. Oddluzeni neni vhodné pro
bagatelni pohledavky (napt. 3 pohledavky v souhrnné vysi 3 000 K¢ neni ucelné fesit 7 let v oddluzeni).

Oddluzeni je dnes vybudovano na principu ville dluznika, ktery dluhy splacet chce a ziskava za to
benefit v podobé odpusténi ¢asti dluhl. Otazkou je, nakolik to miZe fungovat v pripadé ,,nuceného”
procesu oddluzeni, kde dluznik takovy motiv mit nebude a nebude ochoten splacet alespon ¢ast dluh.
Z tohoto pohledu je dulezité rozélenit dluhy na dluhy sankéni povahy (vétSinou jde o osoby, které
rezignovaly naprosto na vsechno) a dluhy smluvni povahy (které mohly vzniknout i v disledku
nepfimérenych podminek pljcky ¢i tvéru).

Jevi se praktické vyclenit k zvlastnimu feSeni pohledavky dopravnich podnik(, které si s ohledem na
jejich mnozstvi zasluhuji zvlastni Feseni na pocatku procesu (napt. znemoznéni vstupl do dopravnich
prostredkd, tém kdo nemaji jizdenku).

Dale zaznél nazor, Ze nevhodné nastavené feseni mlze nahradit pravni postup (exekuci), faktickym
postupem (baseballové palky). Z tohoto pohledu je vhodné proporéné vyvazit pozici véritele a dluznika
a novy model ,mékciho” oddluzeni poskytnout jen tém, kdo si ho zaslouzi (poctivy dluznik) a kde je
realna Sance, Ze bude alespon cast dluh( splacena (zohlednéni zajmu véfritele).

V pfipadé, Ze by snad mél byt exekutor soucasné insolvenénim spravcem, existuje zde stfet zajmua. Byl
by jednak inicidtorem procesu a jednak jeho pozdéjsim administratorem, nehledé na stret zajmU dany
tim, Ze v exeku¢nim fizeni jedna exekutor v rezimu feSeni individudlnich zavazkovych vztahi (jeden



véritel) avsak v insolvencnim fizeni se jeho role odvozuje od kolektivniho zplsobu feseni pohledavek
(soubéh zajmu vice véritel).

Je vhodné hloubéji domyslet problém spocivajici vtom, Ze na pidé hmotného prava neexistuje
povinnost dluznika-spotrebitele iniciovat insolvencni fizeni a tato povinnost by méla byt konstruovana
jen na padé procesniho prava - ur¢enim aktivné legitimovaného subjektu, ktery povinné insolvencni
proces iniciuje. To je nutné spojeno s otazkou, zda v takovém pripadé nezavést na plidé hmotného
prava povinnost dluznika-spotfebitele podat insolvencni navrh, kterou by v pfipadé poruseni této
povinnosti vynutil exekutor, pfipadné exekucni soud (procesni pravo). Vtomto sméru je opét vhodna

komparace, jak je tento problém fesen napf. v Némecku.

Oddluzeni vyzaduje kooperaci dluznika, pokud dluznik kooperovat nebude, skonci stejné v konkursu.
Dluhy nezaniknou a jedno nefunkéni feseni se nahradi druhym nefunkénim resenim. Z tohoto pohledu
je velmi podstatna jiz zminéna stratifikace pohledavek s tim, Ze se nelze upinat k jednomu feseni,
vhodnému pro vSechny a je tfeba hledat feSeni i na pocatku vzniku dluhl (viz napf. jiz zminéné
dopravni podniky).

Co se tyCe extrémneé starych dluhd, je otazkou, zda neni vhodna dluhova amnestie podle presné danych
kritérii. Je to oddluzeni ,na pocatku“, bez potieby vést proces, ktery néco stoji, na misto oddluzeni az
»na konci“. Jsou tim minény nap¥. 20 let staré dluhy, kde neexistuje realna Sance, ze by byly byt jen

z malé ¢asti uhrazeny. Zde se oddluzenim ,,na konci“ jen vytvofi dalsi naklady. Zajem vériteld mohou
naplnit napt. odpisy.

Zaznél nazor, Ze nebude-li existovat minimalni vySe uspokojeni pohledavek nezajisténych véfiteld,

evvs

mUze to motivovat dluzniky k deklaraci co nejnizsich pfijmu, bez ohledu na pfijmy skutecné, coz mlze

vést k narlstani Sedé ekonomiky a snizeni prijmU statniho rozpoctu. Dulezité se zde jevi vhodné
nastaveni vstupniho testu.

Prostiednictvim odborné sekce CAK Ize vyzadat od jejich ¢lenl interni statistiky k oddluzeni.

Pritomni zastupci ministerstva zadvérem zdUraznili, Ze jde zatim jen o zamér, ktery sleduje mimo jiné i
socialni aspekty. Redenf se pfitom nesoustfedi jen na oblast insolvenéniho prava. V oblasti exekuéniho
prava se zvaZuje omezeni poctu pfipadl ,na vstupu“ (zavedeni soudnich poplatkli z exekuce,
obligatorni zalohy), v oblasti hmotného préava se vedou Uvahy o prekluzi pohledavek po urcité dobé.

Ad 2. Aktualni stav novely insolvencniho zakona a zdkona o insolvencnich spravcich

JUDr. Zizlavsky informoval o tom, Ze novela insolvenéniho zdkona prosla Legislativni radou vlady a bude
se ji jiz zabyvat vlada.

Ad 3. Dopis Mgr. Pondikasové adresovany CAK



Odborna sekce projednala dopis Mgr. Sofie Pondikasové, advokatky, kterou sekci postoupilo
predstavenstvo CAK. Odbornda sekce bere na védomi ji prezentované informace. Dopis neobsahuje
jednoznaény navrh. Je-li minén tak, e ma CAK napomdhat vzniku regionalnich spolk{ insolvené¢nich
spravcd, nepovazuje to odborna sekce CAK pro insolvenéni pravo za vhodné.

Termin pfistiho jednani odborné sekce CAK pro insolvenéni pravo bude stanoven predsedou sekce.

Za spravnost: JUDr. Michal Zizlavsky
Mgr. Veronika Sabolova pfedseda odborné sekce CAK pro
Obchodni reditelka insolvenéni pravo



